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GOVERNMENT NOTICES AVIS DU GOUVERNEMENT
DEPARTMENT OF THE ENVIRONMENT MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT
CANADIAN ENVIRONMENTAL PROTECTION ACT LOI CANADIENNE SUR LA PROTECTION DE

L’ENVIRONNEMENT

Notice is herep given that, pursuant to theprovisions of Avis estpar lesprésentes donnque, aux termes des @si-
Part VI of theCanadian Environmental Protection A¢he con- tions de lapartie VI de laLoi canadienne sur la protection de
ditions of Permit No. 4543-2-03114 are amended as follows: I'environnementles conditions dpermis 1! 4543-2-03114 sont

modifiées comme suit :

5. Dump Sites (a) Sand Head Djmosal Site, 49°06.00N, 5. Lieux d'immersion: a) Lieu d'immersion de Sand Head :
123°19.50 W, at a dpth of not less than 70 m; ant) (Point 49°06,00 N., 123°19,50 O., a uneprofondeur minimale de
Grey Disposal Site: 49°15.40N, 123°22.10W, at a dpth of 70 m; b) Lieu d'immersion de Point Gye: 49°15,40 N.,

not less than 210 m. 123°22,100., a ungrofondeur minimale de 210 m.
V. E. NIEMELA Protection de I'environnement
Environmental Protection Région du Pacifique et du Yukon
Pacific and Yukon Region V. E. NIEMELA
[9-1-0] [9-1-0]
DEPARTMENT OF HEALTH MINISTERE DE LA SANTE
FOOD AND DRUGS ACT LOI SUR LES ALIMENTS ET DROGUES
Food and Drug Regulations — Amendments Reéglement sur les aliments et drobfeekfications
Interim Marketirg Authorization Autorisation de mise en margévisoire

Provision currenyl exists in theFood and Drug Regulations Le Réglement sur les aliments et drogaesorise actuellement
for the use of carbon dioxide for carbonation of beyesaand for I'usage du dioyde de carbonpour lagazéification des boissons
a variey of otherpurposes in foods. Health Canada has receive pour diverses autrepgications alimentaires. Santé Canada a
a submission tgoermit the use of carbon dioxide asphl- recu une demandpour que soit autorisé I'ug®e du dioyde de
adusting agent in milk used for chees®oduction. Evaluation of carbone comme pasteur depH dans le lait utilisé dans laro-
available data qports the effectiveness and sgfef this use for duction de fromge. L'évaluation des données plimibles ppuie

carbon dioxide. I'efficacité et I'innocuité de cet uga du dioyde de carbone.
This use of carbon dioxide will benefit industoy providing Cette utilisation du dioyde de carbone sera avaggasepour

an alternative and more efficient method for fiteduction of Iindustrie en lui fournissant une méthode alternativples effi-

cheese, thus ipnoving yield andproductivity. cacepour laproduction de fromge, cequi améliorera le rende-

ment et lgproductivité.

Therefore, it is the intention of Health Canada to amend theSanté Canada geopose donc de modifier lBRéglement sur les
Food and Drug Regulationt permit the @tional addition of aliments et droguesfin d’autoriser I'addition facultative de
carbon dioxide as @H-adusting agent in the production of dioxyde de carbone commguateur dgoH dans lgoroduction de
(namirg the variey) cheese in an amount consistent wgiod fromage (indication de la variété) equantités corpatibles avec
manufacturig practice. les bonnegratiques industrielles.

As a means to iprove the regonsiveness of the galatoly Dans le but d’améliorer la splesse du ysteme de mle-
system, an Interim Market@g Authorization (IMA) is being is- mentation, le Ministere émet une autorisation de mise en marché
sued topermit the immediate use of carbon dioxide as indicat@dovisoire (AMP) permettant I'utilisation immédiate du digae
above while the gulatory process to formajl amend the Rgi- de carbone conformément aux indications ci-degmrgjantque

lations is undertaken. le processus de modification du gtément suit son cours.
Februay 12, 1998 Le 12 février 1998
J. Z. LOSOS, M.D. Le sous-ministre adjoint
Assistant Deputy Minister Direction générale de la protection de la santé
Health Protection Branch D' J.Z. LOSOS
[9-1-0] [9-1-0]
DEPARTMENT OF INDUSTRY MINISTERE DE L’INDUSTRIE
OFFICE OF THE REGISTRAR GENERAL BUREAU DU REGISTRAIRE GENERAL
Appointments Nominations
Name and Position/Nom et poste Order in Council/Décret en Conseil
Auditor General of Canada/Vérificateggnéral du Canada 1998-93

Auditor/Vérificateur
Petro-Canada Limited/Petro-Canada Limitée



406 Canada Gazette Part | February 28, 1998

Name and Position/Nom et poste Order in Council/Décret en Conseil

Barnes, Christgher R. 1998-117
Atomic Enegy Control Board/Commission de contréle de I'égieratomgue
Member/Commissaire

Burrows, Brian R., Q.C./c.r. 1998-75
Court of Queen’s Bench of Alberta/Cour du Banc de la Reine de I'Alberta
Justice/Jge
Court of Appeal of Alberta/Cour d’ppel de I’Alberta
Memberex officidMembre d’office

Canadian Artists and Producers Professional Relations Tribunal/Tribunal canadien des
relationsprofessionnelles artistggoducteurs

Barlow, Curtis — Part-time Member/Membre a terpartiel 1998-91
Fortier, André T. — Vice-chaperson/Viceprésident 1998-89
Silcox, David — Chajperson — Part-time Basis/Président — apspartiel 1998-88
Walsh, Meeka — Part-time Member/Membre apepartiel 1998-90
Danson, The Hon./L’hon. Barnett J. 1998-115

Canadian Museum of Civilization/Musée canadien des civilisations
Trustee of the Board of Trustees/Administrateur du conseil d’administration

Drapeau, J. Ernest 1998-74
Court of Appeal of New Brunswick/Cour dfgpel du Nouveau-Brunswick
Judhye/Juge
Export Develgpment Coporation/Sociétgour I'expansion des gortations 1998-92

Directors of the Board of Directors/Administrateurs du conseil d’administration
Byrne, Dorotly E., Q.C./c.r.
Labelle, Hguette
Pattillo, James A.

Fréchette, Louise 1998-110
Special Advisor to the Minister of Forgn Affairs/Conseiller pécial ayprés du minitre des
Affaires étrageres

Garneau, Jean-Claude 1998-116
Defence Construction (1951) Limited/Construction de Défense (1951) Limitée
Director/Administrateur

Hilton, Allan R. 1998-76
Superior Court for the District of Montréal in the Province of Quebec/Copérseurepour
le district de Montréal dans faiovince de Québec
Puisne Juge/Jwe puiné

Kochar, Cuckoo 1998-82
Canada Modage and Housig Cormporation/Société canadienne gfothéques et de
logement
Director of the Board of Directors/Administrateur du conseil d’administration

Lewis, Errol T. 1998-86
Canadian Grain Commission/Commission canadienngrdes
Assistant Commissioner/Commissairgaaal

MacKenzie, Grgory 1998-118
Enteiprise Cae Breton Caporation/Société d'epansion du Ca-Breton
Director of the Board of Directors/Administrateur du conseil d’administration

McClelland, Robert Murna 1998-83
Canada Post Cporation/Société canadienne gestes
Director of the Board of Directors/Administrateur du conseil d’administration
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Name and Position/Nom et poste

Mills, H. Paul

Canada-Newfoundland Atlantic Accord Implementation Act/Loi de mise en ceuvre de

I’Accord atlantigue Canada — Terre-Neuve
Develgpment Fund Committee/Comité du Fonds de démiment
Member/Membre

Montreal Port Cquoration/Société dport de Montréal
Lamarre, Yvon — Vice-chairman of the Board of Directors/Micésident du conseil
d’administration
Raymond, Chabot, Martin, Paré
Special Examination/Chagé de I'examencial

National Council of Welfare/Conseil national du bien-étre social
Bernard, Doris — Member/Membre
Murphy, John — Chaperson/Président

National Parole Board/Commission nationale des libérations conditionnelles
Full-time Members/Membres a t@splein
Louis, Katty J.
McKall, Elizabeth M. B.
Part-time Member/Membre a tgspartiel
Caudron, Cing

Ontario Boards of Referees/Conseils arbitraux de I'Ontario
Chaimpersons/Présidents
Barnes, May Helen — Oshawa
DuCharme, Anita — Sudbwyr
Gaon, Steven C. — Ottawa
Kaduck, Rgmon M. — Kimgston
Lipsett, F. Ronald — Owen Sound
Piriz, Wilson F. — Mississaia

Paguet, Jean-Gyu
International Develpment Research Centre/Centre de recherpbesle dévelppement
international
Governor of the Board of Governors/Gouverneur du Consetjalegerneurs

Portelance, Jagies
Port of Quebec Cooration/Société dport de Québec
Part-time Director of the Board of Directors/Administrateur appartiel du conseil
d’administration

Rennie, John H.
British Columbia Boards of Referees/Conseils arbitraux de la Colombie-Bgjtenni
Chaimperson/Président — Lower Mainland

Review Tribunal/Tribunal de révision
Canada Pension Plan/Régime de pensions du Canada
Members/Membres
Fitzpatrick, John Stghen — Halifax
McKague, Susan Louise — Bima

Royal Canadian Mint/Monnaie yale canadienne
Directors of the Board of Directors/Administrateurs du conseil d’administration
Ross, Charles F. M.
Spiegel, Timothy John

Schumacher, Sheila D.
Alberta Boards of Referees/Conseils arbitraux de I'Alberta
Chaimperson/Président — Edmonton

Order in Council/Décret en Conseil

1998-87

1998-77

1998-78

1998-104
1998-103

1998-106
1998-105

1998-120

1998-96
1998-98
1998-97
1998-94
1998-119
1998-95

1998-114

1998-79

1998-100

1998-102
1998-101

1998-85
1998-84

1998-99
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Name and Position/Nom et poste

* Social Sciences and Humanities Research Council/Conseil de recherches en sciences
humaines
Members/Conseillers
Brodhead, Tim
Savard Muir, Elizabeth

Starr, Vina A.
Royal Canadian Mounted Police Public Gaaints Commission/Commission dglgintes
du public contre la Gendarmerieyale du Canada
Part-time Member/Membre a tgspartiel

Thibault, Marcel
Asia-Pacific Foundation of Canada/Fondation Asie-Pguifidu Canada
Director of the Board of Directors/Administrateur du conseil d’administration

Via Rail Canada Inc.
Directors of the Board of Directors/Administrateurs du conseil d’administration
Kaufman, Morris
Lyons, Jeffey

Yungblut, Glenn R. .
Canada-Nova Scotia Offshore Petroleum Board/Office Canada — Notteelése des
hydrocarbures extracétiers

Chairman/Président

[9-1-0]

Order in Council/Décret en Conseil

1998-143

1998-107

1998-113

1998-81
1998-80

1998-108

[9-1-0]

DEPARTMENT OF INDUSTRY MINISTERE DE L'INDUSTRIE

OFFICE OF THE REGISTRAR GENERAL BUREAU DU REGISTRAIRE GENERAL

Appointments Nominations
Name and Position/Nom et poste

Bérubé, Michel
Canada Ports Cporation/Société canadienne gests
Director of the Board of Directors/Administrateur du conseil d’administration

Drummond, Donald
Department of Finance/Ministére des Finances
Associate Dputy Minister/Sous-ministre défgié

Halifax Port Coporation/Société dport de Halifax
Directors of the Board of Directors/Administrateurs du conseil d’administration
Brennan, Linda Marie
Wilson, Robert A.

Horgan, J. Michael
Atlantic Canada @portunities Ageng//Agence dgromotion éconongue du Canada
atlantgue
Executive Vice-President and Associatepbtg Minister/Premier vicgrésident et
sous-ministre dégué

Immigration and Refgee Board/Commission de I'imgration et du statut de réié¢
Full-time Members/Membres a t@splein
Lalonde-Morisset, Marie-Andrée
Sivak, Bernard — CoordinagirfMember/Membre coordonnateur
Sordzi, Kofi

* Correction

Order in Council/Décret en Conseil

1998-146

1998-179

1998-147

1998-182

1998-161
1998-159
1998-160
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Name and Position/Nom et poste

le Bel-Chevalier, Louise

Montreal Port Cquoration/Société dport de Montréal
Part-time Director of the Board of Directors/Administrateur apepartiel du conseil

d’administration

LeBlanc, Arthur J., Q.C./c.r.

Supreme Court of Nova Scotia/Courgéme de la Nouvell&cosse

Judge/Juge

Nova Scotia Court of ppeal/Cour d’pel de la Nouvellé=cosse
Judye ex officidJuge d’office

LeFrargois, Marc
VIA Rail Canada Inc.

Chairman of the Board of Directors/Président du conseil d’administration

LeSae, The Hon./L’hon. Patrick Joge
Government of Ontario/Gouvernement de I'Ontario
Administrator: Februgrl5 to 22, 1998/Administrateur : du 15 au 22 février 1998

Little, Donald M., Q.C./c.r.

Her Mgesy’s Court of Queen’s Bench of Manitoba — Fayridivision/Cour du Banc de la
Reine du Manitoba — Division de la Famille

Judye/Jwge

Lloyd, Sandra Kathleen

Civil Aviation Tribunal/Tribunal de 'aviation civile
Part-time Member/Conseiller & tespartiel

Marleau, Diane

Royal Canadian Mint/Monnaie yale canadienne
Director of the Board of Directors/Administrateur du conseil d’administration

Oland, Linda Lee, Q.C./c.r.

Supreme Court of Nova Scotia/Courséme de la Nouvell&cosse

Judye/Jwge

Nova Scotia Court of ppeal/Cour d’ppel de la Nouvelld=cosse
Judye ex officidJuge d’office

Review Tribunal/Tribunal de révision

Members/Membres

Blades, Linda Marie — Yarmouth
MacDonald, Helen — Charlottetown
Walker, Gwendogln Dale — Halifax

Schuessler, Scott L.

Ontario Boards of Referees/Conseils arbitraux de I'Ontario
Chairman/Président — London

See, Albert

Port Alberni Harbour Commission/Commission du havre de Port-Alberni

Member/Commissaire

Vancouver Port Cgoration/Société dport de Vancouver
Board of Directors/Conseil d’administration
Smith, C. lynn — Vice-chairman/Vicegrésident
Stowe, David H. R. — Director/Administrateur
Taylor, Carole — Chairman/Président

Veterans Review andpfeal Board/Tribunal des anciens combattants (révisioppet)a
Tenporary Members/Membres vacataires

Munroe, Alan F.
Gaudet, William Rgmond

Order in Council/Décret en Conseil

1998-148

1998-162

1998-152

1998-190

1998-164

1998-145

1998-153

1998-163

1998-157
1998-158
1998-176

1998-156

1998-144

1998-150
1998-151
1998-149

1998-154
1998-155

[9-1-0]
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DEPARTMENT OF INDUSTRY MINIST ERE DE L'INDUSTRIE

COMPETITION ACT LOI SUR LA CONCURRENCE

The Merger Enforcement Guidelines as Applied to a Bank
Merger

Lignes directrices pour I'application de la Loi : Fusionnements
de banques

Introduction Introduction

The following documentpresents apreliminary draft for Vous trouverez cjeint un documenpréliminaire aux fins de
consultation of the Copetition Bureau’s Meager Enforcement consultatiomgui expose la fgon dont le Bureau de la concurrence
Guidelines as @plied to a bank meger. This was oginally pourrait gpliquer les Lgnes directricepour I'application de la
submitted as ppendix Il to the Bureau’s submission to the Taskoi a un fusionnement entre des baas. Ce document consti-
Force on the Future of the Canadian Financial Services Sectotuit initialement I'annexe Il du mémoigue le Bureau a soumis

November 199% The Appendix sets out the arnyical frame-
work which the Bureawproposes to pply when assessinthe
conpetitive effects of a meer of two or more Schedule | banks.

As part of this consultativprocess, the Bureau is asgimter-
estedparties to submit their written commentg April 27, 1998.
All submissions will be made available to tipablic excet
where confidentialit is ecifically requested. For clarification,
the Bureau is noproposing consultations on the cormeal
framework undesinning the Meger Enforcement Guidelings
Rather, the Bureau is seeffinpomments on how best tp@y the
established angical framework found in the Mger Enforce-
ment Guidelines to the bankjrsector as a whole, while takin
into account the ugue characteristics of bankjrand its role in
the Canadian econgm While we would ppreciate receivig
your views on all gects of theproposed aproach, the Bureau
is particularly interested inyour comments on the followgn
guestions:

1. When dealig with a proposed meger within the bankig
sector, should the Bureau assess the transaction:

(i) strictly on its own merits;

(i) taking into account ay other meger transactions which

are likely to occur; or

(iii) in relation to theprobable evolution of the sector as a

whole.
How should this angséis proceed?

tration thresholds stated iparagraph 8 when assesginthe

conpetitive effects of a bank mger. These thresholds are

only rules of thumb to determine whether further gsial is
warranted, and do not in yway indicate that a transaction
will be challerged. Are there factorspscific to the bankig
sector to sggest that these thresholds should beisted?

. Mary bankirg markets are characterizeg the continual in-

troduction of innovativeoroducts and distribution channels, as

well as chages in rgulations. Are therinciples for assessin
the future corpetitive sgnificance of such devepments
stated irparagraph 10 gpropriate?

1 A copy of the Bureau’s submission to the Task Force is available ghrthe
Conpetition Bureau’s Internet horpage at: stratgis.ic.gc.ca/conpetition or by

. The Bureauwroposes that it pply the market share/concen-2.

en novembre 1997au Groye de travail sur I'avenir du secteur
des services financiers canadiens. Il décrit le cadrgtemag que

le Bureau comte gpliquer lors de I'évaluation des effets de la
concurrence a la suite d'une fusion entre dewqbes ouplus
viséespar I'annexe I.

Aux fins de sorprocessus de consultation, le Bureau demande
aux intéressées de faparvenir leurs commentaires écrits@us
tard le 27 avril 1998. Toutes les observations serompodibles
au public sauf s’ily a une demande presse de confidentialité.
Pour clarifier les choses, le Bureau prepose pas de consulta-
tions sur le cadre conptelel qui étaye les Lgnes directricepour
I'application de la loi : FusionnemeftsLe Bureau veuplutot
obtenir des commentaires concernant la meilleureonfa
d'appliquer le cadre anglique existant dans lesdries directri-
cespour I'application de la loi — Fusionnements au secteur ban-
caire bienqu'il tienne conpte des caractérisfiiles particulieres
des bagues et de leur réle dans I'économie canadienne. dgien
les intéresséegeuvent donner leur avis sur toupast de la dé-
marcheproposée, nous leur demandons teatticulierement de
bien vouloir r@pondre auxquestiongposées a I'annexe gbinte :

1. Lorgu'il est saisi d’'unprojet de fusionnement dans le secteur
bancaire, est-cgue le Bureau devrait I'évaluer :

(i) de fagon isolée ou comme un cas que;

(i) en tenant compite de tout autre fusionnement sysidde
de seproduire;

(ii) en fonction de I'évolutionprobable de I'ensemble du
secteur bancaire.

Comment cette évaluation devrait-elle se dérouler?

Le Bureauypropose de continuer digpliquer les seuils établis
relativement a Ipart de marché et a la concentration mention-
nés ayparagraphe 8, lorgu’il s’agit d’évaluer les effets sur la
concurrence d’un fusionnement dans le secteur bancaire. Ces
seuils ne somjue des indices afin de déterminer si uneyaseal

plus gprofondie esfustifiée et negpermettent aucunement de
conclurequ’il y aura @position a la transaction. Est-ga’il y

a des facteurprécis s’@pliquant au secteur bancaigei né-
cessitentjue ces seuils soient clg@s?

De nombreux marchés bancaires se caracténmentoffre
continue deproduits innovateurs et de nouveauxy®s de
distribution, ainsique par des chagements dans la giemen-
tation. Lesprincipesqui président a I'évaluation despercus-
sions possibles de tels faits nouveaux sur la concurrence,
énoncés aparagraphe 10, sont-ils gpropriés?

3.

1 Onpeut seprocurer un exemlaire du Mémoire au Grque de travail sur I'avenir
du secteur des services financiers canadiens en comuramhiavec le Bureau

contactirg the Conplaints and Public Eguiries Centre at 1-800-348-5358 or in de la concurrence a l'adresse Internet sfiafie.gc.ca/concurrence ou queut

the National Cpital Region at 997-4282.

2 A copy of the Meger Enforcement Guidelines is available thguthe sources
described in footnote 1.

égalementjoindre le Centre delaintes et de rensgiements en coposant le
1-800-348-5358 owyour lespersonnes situées dans lgiod de la cpitale na-
tionale, en composant le 997-4282.

2 Onpeut seprocurer un exeplaire des Lgnes directricepour I'application de
la Loi : Fusionnements en utilisant les mémes souguescelles décrites a la
note 1.
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4. In order to assess the effects of ageeon corpetition, the 4.
Bureau calculates the shares of marng@tticipants. Market
shares can be calculated either on the basis plipur on the
basis of cpacity to sypply the relevantproduct. For which
bankirg products is it mostpropriate to calculate shares on

the basis of gaacity?

. The Bureau haproposed calculatip market shares and con-5.
centration levels in a set pfe-definedproduct offerirgs and
geagraphic areasgaragraphs 50-57). This woulg@ermit quick
identification of the markets which are likelo give rise to

Pour évaluer les effets d’un fusionnement sur la concurrence,
le Bureau calcule leparts de marché desarticipants. Les
parts sont calculées soit en fonction dedaduction, soit en
fonction de la cpacité de fournir leproduit en cause. Pour
guelsproduits bancaires est-il [@us gproprié de calculer les
parts en fonction de la pacité deproduction?

Le Bureaupropose de calculer legarts de marché et les ni-
veaux de concentration a ¢jgrd d’un ensemblgréétabli de
produits offerts et de gions géographiques définis aypré-
alable paraggraphes 50 a 57). Celpermettrait d’identifier ra-

conpetition concerns. What factors should be considered to pidementquels marchés sont sugtibles de soulever des in-

further refine the angsis to reflect consumguurchasiny pat-
terns for retail bankig?

. Conpetition in a market can be lessened substayntadl a 6.
result of a meger when itprovides the incentive and abylit
for firms to exercise markgiower either unilaterafl or inter-
dependenty. The factors that influence this incentive and
ability are discussed iparagraphs 59-65. How ghificant are
each of these factors in the case of a banlgengand are
there others to be included?

. Are the agproaches to dealqwith sypply substitution fara- 7.
graphs 41-49) and barriers to ent{paragraphs 75—-88) ppro-

priate for a bank meer?

. In addition to the mulatory barriers outlined inpara-
graphs 71-72, the Bureau will also be assas#ire economic
incentives of forgn banks to enter Canadian barkshould
ary of the current rgulatory restrictions for forgn branch
retail bankig be removed Y the Government. If some of
these restrictions were removed, would fgrebanks likey
enter Canadian banlgn or are there non-gelatoly factors
that weaken this incentive?

8.

. The Bureau hagroposed that it continue tggly a total wel- 9.
fare standard when assesggithe overall effects of a bank
memger (paragraphs 102-113). Under thipproach, cost sav-
ings do not have to beassed throgh to consumers in order to
be included in the angis. Are there factorspscific to bank
memgers that would sygest an alternative welfare standard

should be adated?

You ma submit written comments to: Cquetition Bureau,

quiétudes sur lglan de la concurrence. Quels facteurs sont
importantspour clarifier 'anayse afin de refléter les habitudes
d’achat des consommateurs dans le domaine des services ban-
caires au détail?

Un fusionnemenpeut avoirpour effet de diminuer sensible-
ment la concurrence sur un marché dais incite des entre-
prises a exercer urmlissance commerciale unilatéralement ou
en interd@endance. Les facteugsii favorisent oupermettent

un tel conportement sont angdés auxparagraphes 59 a 65.
Ces facteurs sont-ilparopriés? En existe-t-il d’autregui de-
vraient étrepris en considération dans le cas d’'un fusionne-
ment de bagues?

Les criteres liés a l'offre de substituts gitaebles para-
graphes 41 a 49) et a I'entrave a I'accparégraphes 75 a 88)
conviennent-ils & un cas de fusionnement dejbes?

Outre les obstaclesgiémentaires énoncés aparagraphes 71

et 72, le Bureau examinerajadement l'intérét économue
gu’auraient les bajues étragéres dpénétrer le marché cana-
dien des services bancaires dans le cas aoueernement
supprimerait les restrictions giementaires actuelles relatives

a I'établissement de succursajes les bagues étrageres. Si
certaines restrictions étaient levées, lesgbas étrageres
s’améneraient-elles sur le marché canadien des services ban-
caires ou existe-t-il d’autres obstaclgge ceux de nature
réglementaire?

Le Bureau groposé de continuer dfgliquer une norme de
bien-étreglobal pour évaluer I'ensemble des effets d’'un fu-
sionnement dans le secteur bancgi@yraphes 102 a 113).
Selon cette gproche, I'économie réalisée surgan des colts
ne doitpas bénéficier aux consommateysur étreprise en
considération dans le cadre de I'asal Est-ceu’il y a des
facteursprécis s'gpliquant aux fusionnements des haaes
qui exigent qu'une autre norme de bien-étre devrait étre
utilisée?

Les commentaires écrits doivent étre gidgau : Bureau de la

Place du Porge, Phase |, 50 Victoria Street, Hull, Quebeconcurrence, Place du Pagtal, 50, rue Victoria, Hull (Québec)
K1A 0C9, (819) 953-5013 (Facsimile), cphaints@ic.gc.ca KI1A 0C9, (819) 953-5013 (télépwur), plaintesa@ic.gc.ca (cour-

(Electronic Mail).
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Vue d’ensemble

1. Laprésente annexe pique le cadre d’angse adpté par le
Bureau de la concurrence (le « Bureayoyr examiner, en vertu

petitive effects of a meer, under theCompetition Act (the de laLoi sur la concurrencéla « Loi »), le fusionnement de deux
“Act”) involvin g two or more Schedule | banks. The Bureau'su plusieurs baques fgurant a I'annexe | de Ihoi sur les ban-
general aproach to assesgina meger is described in the ques La fagon générale dont le Buregarocedepour examiner un
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Director's Meger Enforcement Guidelines (the “MEGY”)This  fusionnement est décrite dans le document « Fusionnements, Li-
is the first time that the Bureau has released a document thatgies directricepour I'application de la Loi » (les « lgnes direc-
scribes how thgeneralguidelines would beplied to a gecific  trices »J. Il s’agit de la premiére foisque le Bureatpublie un
industry sector. While the Act is a law general aplication and document décrivant la maniére dont legrigs directricegénéra-
the MEGs are intended to bpplied across all business sectorsles seraient gpliquées a I'examen d’un fusionnement dans un
the Bureau believes that thisecedent is ppropriate for several secteurparticulier. Bienque la Loi soit d’aplication générale et
reasons. The currepblicy debate with rgsect to bank megers que les Lgnes directrices soient caues de maniére a étrpph-
has raised thquestion of how the Bureau woul@g@y the MEGs cables a I'ensemble des secteurs d’activité, le Bureau egtiene
to a meger that involves a lge number oproducts and services ce précédent esjustifié pour plusieurs raisons. Dans le débat
which areprovided ly mary marketparticipants across a lge actuel entourant laolitique a adpter a I'endroit du fusionne-
number ofgeagraphic markets. While this is not an entyelew ment de bagues, unequestion sepose : comment le Bureau
challerge for the Bureau, it is likglthat a meger in this sector appliquerait-il les Lgnes directrices a un fusionnement touchant
would involve a lager number ofproducts andyeographic mar- un laige éventail dgroduits et services fourngar de nombreux
kets than the Bureau has reviewseviousy. As well, the inpor-  intervenants sur umgrand nombre de marché&gaographiques?
tance of this sector in the econgmnd to thegeneralpublic has Bien qu'il ne s'agissepas la d’une situation entierement nouvelle
encourged the Bureau tprovide those involved in the currentpour le Bureau, un fusionnement dans le secteur banuaire-
policy debate with a clearer view of thpproach that the Bureau rait vraisemblablement sur iplus grand nombre deroduits et
would likely follow when assessina transaction involvigtwo de marchégéographiquesque le Bureau n’aifamais examinés.
or more Schedule | banks. It is also in fiieg with the Bureau’s De plus, I'importance de ce secteur dans I'économi@aetr le
open, tranparent, ancgredictable pproach to enforcigthe Act.  public a incité le Bureau a plkquer plus clairement, a ceugui
participent a I'actuel débat sur f@litique a adpter, comment il
procéderait vraisemblablemepbur examiner le fusionnement de
deux ouplusieursgrandes bagues. Lapublication de ce docu-
ment est aussi conforme a la volonté du Bureau de faire en sorte
que I'application de la Loi soit ouverte, traparente eprévisible.

2. The a@proach that the Bureau intends to use in revigwin 2. La maniere dont le Bureau peopose deprocéderpour
memgers in this sector is entiselconsistent with the pproach examiner les fusionnements dans le secteur bancaiparésite-
described in the MEGs. It is the Bureau’s intention in this ament conpatible avec celle décrite dans legrés directrices.
pendix toprovide a morepractical and indusgrspecific tool for Dans cette annexe, le Bureau gepose de fournir un mode
applying the MEGs than is found in the MEGs themselves. It dBapplication des Lgnes directricegui estplus pratique et mieux
important to note that thepproach outlined herein ipredicated adaté au secteugue celui des Ignes directricegiénérales. I
on the fact that the Bureau has not undertaken jorntmnk importe aussi de noteyue la fgon deprocéder décrite dans ce
meiger review and as such, our views preliminary and supect document rpose sur le faitque le Bureau n’apas effectué
to refinement and revision. d’examen d'un fusionnement @randes bagues etpartant,que

les vuesprésentées ici sormirovisoires et egosées a étre revues
etprécisées.

3. Ingeneral, the main g¢bctive of the meager reviewprocess 3. Dans I'ensemble, Iprocessus d’examen des fusionnements
is to maintain andpromote corpetition within the Canadian a pour principal ohectif de préserver et de favoriser la concur-
econony in order toprovide consumers with a wide vagedtf rence dans I'économie canadienne, afin de fournir aux consom-
high quality products that are copetitively priced. More pecifi- mateurs un l@e éventail dgroduits degrandequalité a degprix
cally, section 92 of th€€ompetition Actstates that the Cquati- concurrentiels. Eparticulier, I'article 92 de ld.oi sur la concur-
tion Tribunal mg order remedies when a rger prevents or less- rencestipule que le Tribunal de la concurrenpeut rendre une
ens, or is likgl to prevent or lessen, cqmtition substantia). ~ordonnanceprévoyant des mesures correctives tprein fusion-
However, section 96 of the Aptovides an efficieng excgotion: nement erpéche ou diminue sensiblement la concurrence ou aura
in general, if the anti-copetitive effects of a meer are out- vraisemblablement cet effet. @mndant, I'article 96 de la Loi
weighed ly the savigs in economic resources that are §k&d prévoit une exgation en cas degains en efficience; de ¢an
arise as a result of the nger, then the Copetition Tribunal mg générale, le Tribunal de la concurrenpeut ne pas rendre
not make an order under section 92. d’ordonnance en vertu de l'article 92 Iqusl conclut que les

effets anticoncurrentiels d’un fusionnemeetvent étre neutrali-
sés et synasségar I'économie de ressources devant vraisembla-
blement résulter d'un fusionnement donné.

4. A meger lessens gorevents corpetition substantiajl when 4. Un fusionnement gour effet d’enpécher ou de diminuer
it creates, enhances preserves markgtower. Marketpower is sensiblement la concurrence lqusl entraine la création, I'ac-
the ability to profitably maintain prices, quality, and/orproduct croissement ou le maintien d'urissance commerciale. La
variety for a sgnificant period of time at levels that are less fapuissance commerciale dgse la cpacité de maintenir, avec
vourable to consumers than would obtain in a pefitive mar- profit et durant une logue période, lesrix, la qualité ou la varié-
kets. A meger can substantiglllessen oprevent corpetition in  té desproduits a des niveauyui sont moins avanggux pour les
two ways. First, a mager, by reducirg the number of copetitors consommateursjue ceuxqgue procureraient un marché concur-
in a market, can facilitate intenpendent behaviour amgriirms, rentiel. Un fusionnemenpeut enpécher ou diminuer sensible-
including firms that are noparty to the meger. Interdpendent ment la concurrence de deuxdas. Premieremenparce qu'il
behaviour refers to @licit or implicit understandigs amoiy réduit le nombre de concurrents sur un marché, un fusionnement
firms in the market tgointly exercise markepower or limit peut faciliter une conduite intergéndante entre les enpréses,

! These Guidelines were issueylthe Director of Invesgiation and Research in * Ces Lignes directrices ont été rendymsbliquespar le directeur des gnétes e
1991. recherches en 1991.
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conpetition onprice, quality, variet, or ary other dimensiof.In
order to determine whether a mer is likey to increase the

méme cellegyui ne sontpas parties au fusionnement. Conduite
interdépendante dégne le faitpour des entrarises de s’entendre,

scqoe for interdpendent behaviour, the Bureau will consideimplicitement ou eglicitement, pour exercer unepuissance

whether market conditions are conducive to reaghimonitorirg,
and enforcig such understandis.

5. A meger can also lessen @revent corpetition substan-
tially by enhancig the markepower of the meging firms, even

commerciale oyour limiter la concurrencear lesprix, par la
qualité, par la variété ou en fonction de toute autre dimersion
Pour déterminer si un fusionnemegut vraisemblablement ac-
croitre la possibilité d'aissements intergg@ndants, le Bureau
doit établir si le marchérésente des conditionmopices a la
conclusion, au maintien et a fgication d’ententes de cette
nature.

5. Un fusionnemenpeut aussi epécher ou diminuer sensi-
blement la concurrence s'il accroitpaissance commerciale des

absent co-peration with other firms in the market. This is reentrgrisesqui fusionnent, méme en I'absence d’'une collabora-

ferred to as a unilateral exercise of mank@iver. A meger al-
lows firms to unilaterayl exercise markgtower if the meger, by
placing the pricing and spply of the products of the meing
firms under common control, enhances threfitability of in-
creasimg prices and restrictimp suypply (or limiting conpetition on
some other dimension). When assegsihether a meer will
promote the unilateral exercise of marpetver, the Bureau will
consider various factors, mostportantly the extent to which the
memging firms exerted a copetitive influence on each othprior

tion avec d’autres enfpases sur le marché. Il g alors de ce
qui estqualifié d’exercice unilatéral de jauissance commerciale.
Un fusionnement méne a I'exercice unilatéral d'ymessance
commerciale lorgu’il permet aux entggises qui fusionnent
d’exercer un contr6le commun sur l@sx et I'offre de leurspro-
duits, de maniére tellgu’il devient plus profitable de hausser les
prix et de restreindre I'offre (ou de limiter la concurrence d'une
autre maniére). Pour déterminer si un fusionnempeut favoriser
I'exercice unilatéral d’'unepuissance commerciale, le Bureau

to the meger, the remainig choices available to consumers, andxaminera divers facteurs, Ipkis importants étant le dgé de

the likelihood that lost copetition will be relaced ly supply
regonses lp existirg syppliers or ty new enty into the market.

6. The Bureau's review of a nger beins with relevant mar-
ket definition, which consists of determigithe extent to which
the meging parties spply substituteproducts and identying all
suwppliers with which the mejing parties corpete. This market
definition stae has both groduct andgeagraphic dimension.
Banksprovide a lage number oforoducts from maw locations,
and consguently there are likel to be mawg relevant markets in
an assessment of a bank gesr Each relevanproduct market
includes allproducts to which consumers can turn inpm@se to
a small but gjnificant, non-transitgrincrease in therices of the
offerings of the maging parties, and/or a reduction guality or
variety of theproduct offerigs of the meging firms 3

concurrence pposant legarties avant le fusionnement, les choix
qui restentpour les consommateurs etpeobabilité que laperte
de concurrence soit cqmnséepar une variation de I'offre des
fournisseurs existants quar I'entrée de nouvelles enpréses sur

le marché.

6. Lapremiére étpe de I'examen d’'un fusionnemepdr le Bu-
reau consiste a définir le marcpértinent, c’'est-a-dire a établir
dansquelle mesure lepartiesqui fusionnent fournissent deggo-
duits pouvant étre substitués les uns aux autres, et a identifier
tous les fournisseurs livrant concurrence aux erigesqui fu-
sionnentA cette étpe, il s’ajit de définir le marché en fonction
de deux dimensions, a savoirpeoduit et I'étenduegéographi-
que. Les bagues offrent urgrand nombre deroduits deuis de
nombreux erplacements, si biegu’il faudra vraisemblablement
définir de nombreux marchéertinents dans I'examen d’un fu-
sionnement de banes. En caui a trait a la dimension dpro-
duit, chajue marchépertinent eglobe tous lesproduits que les
consommateurpeuvent choisir d'utiliser a la suite d'une hausse
non transitoire petite mais ginificative, desprix des produits
offerts par les parties qui fusionnent et/ou a une baisse de la
qualité ou de la variété desoduits de ces enfpgses.

7. The geagraphic boundaries of the relevant market are de- 7. L'étenduegéographique d’'un march@ertinent est définie de

termined in a similar manner: tlgeagraphic market includes all

maniére semblable : ce marchéographique couvre toutes les

areas in which there arepliers to which consumers can turn inrégions dans leguelles existent des fournisseurs vergjlets les

reponse to an atteph by the meging firms to exercise market

consommateurgeuvent se tourner en réaction a une tentapae,

power. The size of geagraphic market varies with the characterdes entrerises qui fusionnent, d’exercer un@uissance com-

istics of aproduct, and differengeagraphic markets mga be

2 This ype of behaviour is distinct from cqeerative behaviour that has the effec
of increasig the efficieng with which firms spply their products. Banks have
several such coperative ventures, includinthe Interac network, and the Bu-
reau recgnizes that such ventures can benefit consumers.

3 As discussed bew in the section on Relevant Market ifion, the concp-

merciale. La taille d’'un marchééographique varie selon les

2 Un tel conportement différe de la cpérationqui entraine degains en effi-
cience dans la maniére dont les emiges fournissent leungroduits. Dans le
secteur bancaire, il existglusieurs formes de cepération, par exenple le
réseau Interac, et le Bureau reconnait les agastae la copérationpeut pro-
curer aux consommateurs.

3 Comme nous le verrorgus loin, dans la section traitant de la définition du

tual tool normaly used ly the Bureau to define the boundaries of relevant mar- marchépertinent, le conget sur leuel s'gpuie normalement le Bureguour

kets is the fpothetical monpolist test. When usinthis ol, the Bureawen-

erally postulates aprice increase Y the meging parties, and asks whethe
consumers are likglto switch to otheproducts in sufficient numbers to remde
such aprice increase yrofitable, and therefore unlikel In mary cases, con-

délimiter les marchépertinents est le « critere du mauodeur hypothétgue ».
Dans I'gpplication de ce critére, le Bureqostulegénéralementiue lesparties
au fusionnement effectuent une haussepdies afin de déterminer s'il egtos-
sible que les consommateurs se tournent verspeduits de substitution en

siderirg consumers’ rgonses tqrice increases will be sufficient to determine nombre suffisamment iportantpour qu’une telle hausse desix devienne non

whether a reduction iguality or variey is likely to be profitable. However,
when the informatiomathered B the Bureau sypests that such a test ynfail
to identify an inportant dimension of copetition, the test will be gdsted
accordimgly.

rentable, et donpeu vraisemblable. Trés souvent, I'aysd de la réaction des
consommateurs & une hausse piés sera suffisantgour déterminer si une
baisse sur Iplan de laqualité ou de la variété est suptible d'étre rentable.
Toutefois, lorgue l'information recueilliepar le Bureau donne penserque
I'application d’'un tel critérgoourrait nepas faire ressortir une dimensiongian-
tante de la concurrence, plication du critére sera api@e en consgience.
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associated with differenproducts. For bankip products, geo- caractéristjues d’unproduit, et différentgproduits peuvent avoir
graphic markets are likglto be smaller the more portant and différents marchégéagraphiques. Dans le cas desoduits ban-
frequent the interaction between the bank and the customer andes, les marchégéographiques seront vraisemblablement
the smaller the size of the transaction. Althlouhe size of the d’autantplus petitsque l'interaction entre une bame et un client
geagraphic market associated with groduct cannot be deter- est inportante et fruente etque I'opération espetite. La taille
mined without a thoragh consideration of the evidence, the Budu marchégéagraphique associé a uproduit ne peut pas étre
reau epects thegeagraphic scge of “retail” bankirg products, déterminée sans étudppeofondie de lgpreuve, mais le Bureau
including various ypes of consumer loans, missits, and loans to s’attend a cejue I'étenduegéagraphique desproduits bancaires
small business, are liketo be sinificantly more limited than the « de détail », dont les différentgpes depréts aux consomma-
geagraphic sce of mary “wholesale” bankig markets. Past teurs, de dgdts et depréts auxpetites entrprises, soit sans doute
Bureau assessments of Schedule Il banlgensrhave concluded beaucop plus restreinteque I'étenduegéographique de nom-
that mary bankirg markets are likgl to be local, encopassiy breux marchés dproduits bancaires offerts engros ». Dans le
only a smallgeagraphic ared’ passé, lomgu’il a examiné des fusionnements de duaes, le Bu-
reau a conclgue de nombreux marchés geoduits bancaires
étaient vraisemblablement d’engare locale, s’étendant seule-
ment & ungetite ré@jion géagraphique’.

8. The next sige in the anafsis is the pplication of market 8. L'étgpe suivante de I'examen consiste a se référer aux seuils
share and concentration thresholds, which disish megers de part de marché ou de concentrationglesds permettent de
that are unlikel to have anti-cometitive consquences from discerner les fusionnemengsi n'auront vraisemblablemepas
megers that rquire further anafsis. Generajl, megers will not d’effet anticoncurrentiel de cewqu’il faut examinerplus a fond.
be challeged on the basis of concerns relgtim the unilateral De fagon générale, le Bureau ne contestpas un fusionnement
exercise of markgbower where thgost-meger market share of par crainte de I'exercice unilatéral d'uplus grande puissance
the meging parties would be less than Rrcent, and megers commerciale lorgue lapart de marché détenymar I'entité fu-
will not be challeged on the basis of concerns relgtim the sionnée sera inférieure a 5100, et il ne conteste@as un fu-
interdegpendent exercise of markpbwer where the share of thesionnementpar crainte de I'exercice en intemhdance d'une
market accounted forybthe lagest four firms in the market puissance commerciale lorse lapart de marché détenyar les
post-meger would be less than Gfercent or the mgmng parties quatre plus grandes entgises sur le marché sera inférieure a
would hold less than lfiercent of the market. 65p. 100 pres le fusionnement, ou lgee lapart de marché de

I'entité fusionnée sera inférieure a @.0100.

9. In order to epedite the Bureau’s review of a bank g, 9. Pour accélérer I'examen d’un fusionnement degbes, le
an initial threshold test, based pre-definedgeagraphic markets Bureau effectuera une évaluatigméliminaire des seuils, en
and narrowproduct markets, is used to diginsh products and fonction de marchégéagraphiques et de marchés geoduits
services that quire further review from those that are unlikébd  étroits, définis a I'avanceour distirguer lesproduits et services
create a concerngarding a substantial lessemjrof conpetition. a examinemplus a fond de ceux au jgt desguels il ny a vrai-
This initial threshold test is describedparagraphs 50 to 57. The semblablemenpas lieu de s'iguiéterqu’une diminution sensible
products which “fail” the initial threshold tests are gdied to a de la concurrencpuisse seproduire. Cette évaluatioprélimi-
conplete market definition exercise, and a full qutition im- naire des seuils est décrite guacagraphes 50 a 57. Logs’'une
pact ana}sis isperformed on thesproducts where @propriate® évaluationpréliminaire révélera un gassement des seu®ur

des produits donnés, il faudrarocéder a une définition gou-
reuse du marché de ga®duits et, au besoin, il faudra effectuer a
leur gard une angbke conpléte des effets sur la concurrehce

10. In the bankig industy, as in other industries, ameview 10. Dans le secteur bancaire, comme dans d’autres secteurs,
of a meger has to consider recent trends in techggloegula- tout examen d’un fusionnement doit tenir q@endes tendances
tion, and other factors that occur ipdedenty of a meger, but récentes sur lplan de la technolgie et de la rlementation et
that are likey to have an ipact on the competitive effects of a d’autres agectsqui sont sans ggort avec le fusionnement, mais
memger. These deveppnents mg, for exanple, result in the in- qui peuvent influer sur les effets d’un fusionnement sur la con-
troduction of new savigs and loan vehicles or new means afurrence. Par exgpte, les faits nouveaugeuvent mener a I'offre
distribution, possibly by swppliers who are not curregtimarket de nouveaux modes giérgne et de crédit ou a de nouveaux
participants. The delineation of relevant markets and the calcutaeyens de distributiorpouvantprovenir de fournisseurgui ne
tion of market shares and concentration levels on the basissoifit pas actuellement des intervenants sur le marché. Ainsi, la
existing products and qupliers ma therefore not accuratere- définition des marchésertinents et I'évaluation dgmrts de mar-
flect the likey conpetitive effects of a meer. In evaluatig the ché et de la concentration en fonction gesluits et des fournis-
conpetitive spnificance of such chayes in market conditions, seurs existantpeuvent nepas faire ressortir avepistesse les
the Bureau will consider whether these deare likgl, timely, effets vraisemblables d’un fusionnement sur la concurrence. Pour

Bank megers examined b the Bureau include the followgn Bank of * Les fusionnements de bmares examinépar le Bureau coprennent les sui-
Tokyo/Mitsubishi Bank; Rpublic National Bank of New York/Leumi Bank of vants : Bank of Toko et Mitsubishi Bank; Bajue Réublique Nationale de
Le Israel of Canada; Rablic National Bank/Bank Haalim; Bank of New York et Bank Leumi Le Israél du Canada; &aa Régublique Nationale et
Montreal/Banca Nazionale; and, Swiss Bank/Bupiiviarbeg. The Bureau has  Bamgue Haoalim; Bamue de Montréal et Banca Nazionale; Swiss Bank et

also assessed a number of transactions inv@ltinst conpanies, includig Bunting Warbeg. Le Bureau a aussi examiné un certain nombreédaiions
Canada Trust/National Trust, Cpeyative Trust Comany of Canada, and Trust  ayant rgport a des sociétés de fiducie, notamment : Canada Trust et Trust na-
la Laurentienne du Canada Inc./Trustco Prét et Revenu Inc. tional; Co-gerative Trust Comeary of Canada et Trust La Laurentienne du

Canada Inc./Trustco Prét et Revenu Inc.
More accuratgl market shares and concentration threshold testspaliecato Plusprécisément, les seuils ghart de marché et de concentration serqmia
the relevant markets defined around fneducts that fail the initial threshold quées en fonction des marchgEstinents gant été oureusement définisour
test, and the coptete anajsis is conducted for the markets in which the lesproduitspour legjuels I'évaluatiorpréliminaire avait révélé desquniétudes,
thresholds are spassed. et une anake conpléte sera effectuégour les marchés sur kpsels les seuils
sont d@assés.

o

5
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and sufficient to offset anenhancement of markg@ower that évaluer les ngercussionspossibles sur la concurrence de tels

would otherwise arise because of the geer chargements dans les conditions du marché, le Bureau devra
déterminer si ces chgaments sont vraisemblables, imminents et
suffisantspour enpécherque le fusionnementroduise une ag
mentation de lpuissance commerciale.

11. The remainder of this document is structured as follows.11. Le reste du document est structuré ainsi : la section sui-
The next section discusses the definition of a {@eras stated vante présente la définition d’'un « fusionnement », conformé-
in section 91. This is followedyba descption of the anti- ment a l'article 91. Sont ensuite décrits le seuil d’entrave a la
conpetitive threshold for meers, relevantproduct andgeo- concurrence d'un fusionnement, la définition d’'un marché de
graphic market definition, market share and concentration levaloduits et d’'un marchgéagraphique pertinents, I'évaluation de
calculation as well as the Bureau's initial threshold test, and tlepart de marché et de la concentration, et I'évaluabi@timi-
factors that are used to assess pbeential that a meer will naire des seuils effectudmr le Bureau, ainsgue les facteurs
lessen oprevent cometition substantiayl. The last section deals pouvant permettre de déterminer si un fusionnement aura vrai-
with the efficieny exception. semblablemenpour effet d’enpécher ou de diminuer sensible-

ment la concurrence. La derniére sectiomliggie I'exception
relative auxgains en efficience.

The Definition Of “Merger” Définition d’un « fusionnement »

12. Section 91 of the Adefines a meger as ap transaction 12. Est un fusionnement selon l'article 91 de la Loi toute
in which control over, or a gnificant interest in, the whole or atransactionpermettant d’aguérir ou d’établir un contréle sur la
part of a business of anothperson is aguired or established. totalité ouquelque partie d’'une entnarise gpartenant a une autre
With respect to coporations, “control” is eplicitly defined in personne ou d'apiérir un intérét relativement portant dans la
subsection 2(4) of the Act to meda jurecontrol, i.e., a direct or totalité ouquelque partie d’une telle entgise. Lorgu'il s'agit
indirect holdirg of more than 5@ercent of the votes that mée depersonnes morales, la notion de « contrdle » gdicaement
cast to elect directors of the poration, and which are sufficient définie auparagraphe 2(4) de la Loi comme le contréde jure a
to elect a mirity of such directors. Althagh significant interest savoir le fait de détenir, directement ou indirectemphts de
is not defined in the Act, the Bureaujosition is that a 50 p. 100 des votepouvant étre exercés lors de I'élection des
“significant interest” in the whole or part of a business is heldadministrateurs de lgersonne morale eguestion, etqui sont
when one or morpersons have the abilito materialy influence suffisantspour élire une marité de ces administrateurs. Bigue
the economic behaviour ¢g, decisions relato to pricing, pur- la Loi ne donne aucune indicatiajuant a la gnification de
chasimy, distribution, marketig or investment) of that business of’'expression « intérét relativement portant », le Bureau consi-
of a part of that business. Given the ganof mangement and deérequ’un « intérét relativement iportant » est détenu dans la
ownershp structures which exist, a determination of whether tatalité ouquelque partie d’'une entngrise lorgju’une ouplusieurs
significant interest is likel to be aquired or established must bepersonnes ont la pacité d'influencer concrétement le cpon-
made on a casg/lzase basis. tement économgue (ar exenple, les décisions sepportant aux

prix, aux achats, a la distribution, a la commercialisation ou aux
investissements) de cette eptise ou d’unepartie de cette en-
treprise. Etant donné la variété des structuresgdstion ou de
propriété qui existent, on n@eut déterminer s'iy aura vraisem-
blablement ou non aaisition d’un intérét relativement jportant
gu’en examinant cliue cas de f@on individuelle.

The Anti-Competitive Threshold Seuil de I'entrave a la concurrence

13. Subsection 92(1) of the Amtovides that the Tribunal pa  13. Leparagraphe 92(1) de la Loprévoit que le Tribunalpeut
make an order in rpect of a meger where it finds that the rendre une ordonnance ad&d d'un fusionnement logs'il
memger “prevents or lessens, or is liketo prevent or lessen, conclutque celui-ci « erpéche ou diminue sensiblement la con-
conpetition substantiayf’. A prevention or lessengnof conpeti- currence ou aura vraisemblablement cet effet ». Upéehement
tion can ory result from a meyer where theparties to the mger ou une diminution de la concurrence peut résulterque d’'un
are, or would likef be, able to exercisegreater dgree of market fusionnement dansdeel lesparties sont ou seraient vraisembla-
power, unilateralf or interdpendenty with others, than if the blement en mesure d’exercer, unilatéralement ou en ipendé

meiger did notproceed. dance avec d'autres, upaissance commerciaf@us grandeque
si le fusionnement n’avafias lieu.
14. Marketpower refers to the abilitof firms to profitably 14. Puissance commerciale s'entend de [ma& des entre-

influence price, quality, variey, service, advertisg innovation prises d'exercer avegrofit une influence sur leprix, la qualité,

or other dimensions of cqratition. The exercise of markpbwer la variété, le service, lpublicité, I'innovation ou les autres di-

by a bank or banks could be manifested in numerouswa- mensions de la concurrence. L'exercice d'ypugssance com-

cluding a reduction in interest rates onpdsits or an increase in mercialepar une ou des bgnespeut s’@érer de diverses ma-

service fees, an increase in interest rates on loans, and an incrg@ases, notamment sous forme d’une baisse des taux d’intérét sur

in the price of other services. An exercise of margetver can les dgdts ou encore d’'une hausse des frais de service, de l'intérét

also result in a lowergnof productquality and a loss in the vari- sur lespréts ou degrix d’autres services. L'exercice d’umpeis-

ety of availableproducts. In all cases, thgrices used in the sance commercialpeut aussi mener a une baisse dealité

analsis are actual transactiprices, rather thapostedprices. d’un produit ou a une diminution de la variétémteduits offerts.
Dans tous les cas, lpax utilisés dans I'angke seront leprix de
vente réels, et ngoas lesprix affichés.
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Lessening Competition Diminution de la concurrence

15. A meger amomgy banks can lessen cpetition if it enables  15. Un fusionnement de bguespeut diminuer la concurrence
the meged entiy to unilateraly raiseprices, or if it is likey to s'il permet a I'entité fusionnée de hausser unilatéralemenptiles
bring about aprice increase as a result of increasedpsctor ou s'il aboutira vraisemblablement a unegmentation deprix
interdgopendent behaviour in the market. Intgudedent behaviour parce qu’il accroit les chancegu’'un conportement d'inter-
includes an understandjramorg firms in the market tgrofita- déwendance survienne sur le marché. Un pantement d’inter-
bly increaseprices or to corpete less \gorously. Conpetition dépendanceeut se manifester lagge les entrgrises sur le mar-
can also be lessened if the gmrallows firms tgorofitably lower ché se rendent cqtent qu'elles peuvent, de concert, hausser
quality or reduce varigt leursprix ou se livrer une concurrence moins vive. Un fusionne-

ment peut aussi diminuer la concurrence gérmet aux entre-
prises de réduire avexofit la qualité ou la variété dggoduits.

Preventing Competition Empéchement de la concurrence

16. Conpetition can also berevented B conduct that is ei- 16. La concurrencpeut aussi étre epdchéepar une conduite
ther unilateral or intergendent. Corpetition can berevented as unilatérale ou intergiendante. La concurrengeut étre erpé-
a result of unilateral behaviour where a gegrenables a site  chéepar un conportement unilatéral si un fusionnemeetrmet a
firm to maintain hgher prices than what would exist in absenceine seule entpeise de maintenir deprix plus élevésgue ceux
of the meger, by hinderirg or impeding the develpment of in- qui auraient vraisemblablement cours en I'absence du fusionne-
creased copetition. For exarple, the aquisition of an increas- ment, en entravant ou en péchant le dévejgpement d’'une con-
ingly vigorous corpetitor in the market or of potential entrant currence accrue. Par exgle I'acquisition d’'un concurrent de
would likely impede the devefament of greater corpetition in  plus enplus énegique ou d’'une entmrise suscgtible d'entrer
the relevant market. Situations where a market lepdeenpts sur le marché freineragirobablement I'intensification de la con-
the aquisition of the aquiree ly another corpetitor, or where a currence sur le marchgertinent. Les situations dans deglles
potential entrant ajuires an existig business instead of estab-une entrprise chef de file sur un marché achéte une autre entre-
lishing new facilities, caryield a similar result. Copetition can prise pour en erpécher I'agquisition par un autre concurrent ou
also beprevented where a nmgar will inhibit the develpment of dans legquelles une entgeise pouvant entrer sur le marché achete
greater rivaly in a market alreadcharacterizedyinterdgpendent une entrprise établie au lieu de construire de nouvelles installa-
behaviour. This can occur, for exgli®, as a result of the quisi- tions peuvent aboutir a un résultat semblable. La concurrence
tion of a future entrant or of an increagiynvigorous incumbent peut aussi étre epdchée lorgqu'un fusionnement entravera
in a hghly stable market. I'accroissement de la rivalité sur un marché ou existe urpopm
tement d’interdpendance. Par exeae, celapeut seproduirepar
suite de l'aquisition d’'une entrprise pouvant éventuellement
s’implanter sur le marché ou d’'une emise d¢a enplace qui
est deplus enplus énegique sur un marchérésentant une
grande stabilité.

Substantiality Seuil de sensibilité

17. In assessinwhether corpetition is likely to beprevented 17. Pour déterminer si la concurrence sera vraisemblablement
or lessened substantiglthe Bureageneraly evaluates the likgl empéchée ou diminuée sensiblement, le Bureau égdnérale-
magnitude, scpe and duration of gnprice increase or reduction ment I'anpleur, laportée et la duréprobables de toute gmen-
in quality or variey that is antigbated to arise as a result of aation deprix ou diminution de layualité ou de la variétpouvant
memger. Ingeneral, grevention or lessengnof conpetition will  résulter d’un fusionnement. Dectm générale, ily aura emé-
be considered to be “substantial” where phiee of the relevant chement ou diminution « sensible » de la concurrencquerke
product is likey to be materiajl greater, in a substantiphrt of prix du produit visé sera, en toute vraisemblance, netteiplaat
the relevant market than it would be in the absence of thgemerélevé sur ungoart gpréciable du march@ertinentqu’il ne le
and where thigrice, quality, or variey differential would not serait en I'absence du fusionnement, etdoesl’écart deprix ou
likely be eliminated within twgears ly new or increased com- la diminution de lagualité ou de la variété ne seront vraisembla-
petition from foregn or domestic sources. The Bureau is ndilementpas #@pelés a diparaitre dans les deux ans suivant le
confined topricing measures and will consideryaimpact on fusionnement en raison d’'une concurrence nouvelle ou accrue
quality, service, or varigt to the dgree that corpetition is sub- provenant de sources étgames ou canadiennes. Le Bureau ne
stantially lessened gorevented. limitera pas son examen aypxix et tiendra compte de tout effet

sur laqualité, le service ou la variété dans I'évaluation de p&m
chement ou de la diminution sensible de la concurrence.

Market Definition Définition du marché

18. The first stge in the Bureau’s review of a nger involves 18. Lapremiére étpe de I'examen d'un fusionnemepéar le
defining the relevant market or markets in which the gmgr Bureau consiste a définir le ou les marchéginents sur legiels
parties erate. Banks qply a lage number oproducts, and the les parties au fusionnement exercent leur activité. Lejbes
Bureau epects that in an assessment of giandank meger, offrent ungrand nombre deroduits, et le Bureau s’attend a de-
there will be map relevant markets. A relevant market, with botkoir définir de nombreux marchéertinents dans I'examen d'un
a product and ageographic dimension, is defined for each of thdusionnement degrandes bagues. Il faudra définir le marché
products of the meing banks. The Bureau normgalldefines pertinent, en fonction dgroduit et de I'étendu@éagraphique,
relevant marketsybreference to actual ambtential sources of pour chacun deproduits des bajuesqui fusionnent. Le Bureau
competition that constrain the exercise of margetver. How- définit habituellement les marchésrtinents en fonction des
ever, the vast number gfoducts and services offere¢ banks, sources réelles qbotentielles de concurrencgui restregnent
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and the similarit in the irputs that are muired to offer map of I'exercice d’unepuissance commerciale. Toutefois, en raison du
theseproducts, would make it difficult to idengifand measure trésgrand nombre deroduits et services offerfsar les bagues
the constrainig effects of allpotential sgpliers in a timey man- et de la similarité des facteurs nécessapesr fournir bon
ner. As a result, when ayaing a bank meger, relevanproduct nombre de ceproduits, il serait difficile de définir et de mesurer
markets are initiayl defined ly actual sources of cquatition. The enpeu de temps l'influence limitativepouvantprovenir de tous
potential constrainig influence of firms that camparticipate in les fournisseurpossibles de chacun de ga®duits. Par consé-
the market throgh a sypply regponse is considered sulgsent to quent, dans I'examen d’un fusionnement dedp@s, les marchés
an initial market definition. The gwliers that will likey be de produits pertinents seront d’abord définis en fonction des
added to the market within year are included in market sharesources réelles de concurrencarés la définitionpréliminaire
calculations. This gproach to mager assessment is consistentiu marché, il faudra ensuite considérer linfluence limitative
with the gproach articulated in the MEGs, andpdés from the possible des entpeises pouvant intervenir sur le marchgar
MEGs gproach ony by consideriig sypply substitution at a dif- I'offre de produitsqu’ils sont en mesure de fournir. Les fournis-
ferent stge in the anafsis. It is also consistent with the currenseursqui peuvent vraisemblablement entrer sur le marché durant
approach to magers taken ¥ the United States [partment of I'année suivant le fusionnement seront inclus dans I'évaluation
Justice® desparts de marché. Cette méthode d’examen d’un fusionnement
est conpatible avec celleui est eposée dans les gimes direc-
trices et s’en écarte upiementparcequ’on y tient conpte de la
substitution de fournisseurs a unepétaifférente de I'angbe.
Elle est aussi copatible avec leprocessus d’examen des fusion-
nements actuellement suipar le ministére de la Justice des
Etats-Uni$.

19. The main advarga of usim this gproach in a bank 19. Leprincipal avantge qu'offre cette fgon d’examiner les
memger assessment is that it allows the Bureau to muorekly fusionnements esju’elle permet au Bureau depérerplus rapi-
identify the markets in which there are likeb be concerns re- dement les marchés sur degls le fusionnemenproposeé peut
garding marketpower arisirg from the meger. The market share vraisemblablement susciter desquétudesquant a I'exercice
and concentration thresholds will initialbe goplied to relevant subs@uent d’unepuissance commerciale. Les seuil@m@ rap-
markets defined with reference to demand substitution. Unlg®st a lapart de marché et a la concentration seront d’abord utili-
there is information to gigest otherwiseproduct andyeagraphic  séspour les marchépertinents définis en fonction de la substitu-
markets for which the thresholds are notpassed will begiven tion de la demanded moins d’indication contraire, les marchés
no further consideration. Fguroduct andgeaographic markets de produits et les marché&gographiques sur leguels les seuils
where the thresholds are passed, the gply of ouput that is ne sontpas dfassés ne feronpas I'oljet d’'une anaise plus
likely to be added to the market Birms not currentl producirg  poussée. Sur les marchés gteduits et les marchégeographi-
output in the market, but likglto do so within a/ear and without ques ou ily a dépassement des seuils, il faudra évaluer I'offue
incurring significant start-p costs, will be calculatetiMarket pourrait vraisemblablement étrejoatée sur le marchéar
shares and concentration levels will then be re-calculated. Tiautres entrgrisesqui ne sy trouventpas actuellement, madgii
potential constrainig influence of corpetition from sellers who pourraient vraisemblablementysimplanter au cours de lpro-
would not likely repond to thepostulatedprice increase in the chaine année et ce, sans avoir gager des dgenses de démar-
relevant market within thpostulatedperiod of time is considered rage élevées Ensuite, il faudra calculer & nouveau pests de
subsguent to market share calculation, in connection with thtrearché et les niveaux de concentratiqgereaquoi il faudra ana-
assessment of future epinto the market. lyser l'influence limitativepouvant provenir de la concurrence

exercéepar des vendeurgui ne réagiraient vraisemblablement
pas a la hausse gposée degrix sur le marchéertinent dans le
délaiprévu, et évaluer I'entrée future d’errises sur le marché.

20. In some circumstances, sellers with mansetver can 20. Parfois, des vendeuryaat unepuissance commerciale
identify and discriminate gainst certain byers who would not peuvent identifier, & des fins de discrimination, certains acheteurs
likely switch toproduct orgeagraphic substitutes available else-qui ne se tourneront vraisemblablempas$ vers d’autreproduits
where within the relevant market, in pesise to a ghificant and ou marchégéagraphiques en réaction a unegmoentation deprix
non-transitoy price increase. When such discrimination is feasielativement irportante et non transitoire. Laygune telle dis-
ble, it may be gpropriate to define relevant markets that associateimination espossible, ilpeuty avoir lieu de définir les marchés
products with certain classes ofyaus. For exaple, a bank ma pertinents sur lagiels il y a une relation entre dgsoduits et
be able togprofitably set hgher interest rates for loans to smallecertaines catfories d’acheteurs. Par expl®, une bagque pour-
businesses than for similar loans tog&ar coporations, if the rait, aveqorofit, fixer I'intérét gpplicable aux erprunts degetites
larger coporations havegreater access to alternative sources entrgrises a des tauglus élevégjue les taux d’intér&pour les
cgpital. Price discrimination in bankinmarkets is facilitatedyb grandes entgises, si ces dernieres qgolus facilement acces a
the exchage of information between lyars and sellers; lendersd’autres sources de mitaux. Sur les marchés bancaires, la dis-
normally require that borrowers disclose certain informatiorngrimination par les prix est rendueplus facile par I'échamge
relating to income, ype of business, assets, etc., in order to assesmformation entre les acheteurs et les vendeurs;ptéteurs
risk before loans arepgroved. Lenders mause this ype of in- demandent habituellement aux momteurs de leur divguer
formation to distiguish borrowers who are liketo have access certains rensgnements ar exenple, leur revenu, la nature
to mary substitutes from those with few substitutgsdhaging de leurs activités, leur actif), afin g®uvoir évaluer le rigue
higher loan rates for borrowers withgher risk or inelastic avant de consentir uprét. Lespréteurspourraient utiliser ces

® Department of Justice and Federal Trade Commisditmrizontal Merger © Department of Justice (ministére de la Justice) et Federal Trade Commission

Guidelines(April 2, 1992). (Commission fédérale du commerce) &#ats-Unis,Horizontal Merger Guide-
lines (Lignes directrices sur les fusionnements horizontaux), le 2 avril 1992.
" The calculation of likel supply responses is discussed paragraphs 47 to 49. 7 Le calcul de l'offrepouvant vraisemblablememrovenir d’autres fournisseurs

est décrit auyparagraphes 47 a 49.
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demands.In such cases, an assessment of thepetitive effects rensegnementspour faire une distinction entre les pranteurs

of a meger would take into account thaotential differential pouvant vraisemblablement avoir accés a de nombreuses autres

effects of the meyer on various byers ly defining relevant mar- sources de giaux et les emrunteurs n’gant pas les mémes

kets with reference to the characteristics ofdrs. possibilités de substitution, en pmsant des taux d’intérgtlus
élevés a ces derniers, a savoir cprésentant umplus grand ris-
gue ou n'yant pas facilement accés a d'autres sources g@é ca
tauX. Dans ces cas, il faudra tenir qoe des rpercussions dif-
férentesque le fusionnemenpeut avoir sur les divers acheteurs
dans I'examen des incidengasssibles d’'un fusionnement sur la
concurrence efpour ce faire, il faudra définir les marchgesrti-
nents en fonction des caractégats des acheteurs.

21. Relevant markets are normyatlefined throgh use of the  21. Les marchépertinents sont normalement définis a l'aide
“hypothetical monpolist” test. Under this test, a relevant markedu critére du « mormmleur hypothétigue ». Suivant ce critére, le
is the smallesgroup of products (which includes those of themarchépertinent corrgsond augroupe le plus restreint depro-
meming firms) and the smallegieagraphic area such that a soleduits (dont ceux des enfiésesqui fusionnent) et a lalus petite
suwpplier of theseproducts couldprofitably maintain a small but région géagraphique pour leguels un vendeur ugie pourrait,
significant, non-transitgr increase oveprices that wouldorevail —avec profit, fixer et maintenir unprix représentant une hausse
absent the mger?® The typothetical mongpolist test is pplied to  relativement irportante et non transitoigEr rapport auxprix qui
define both theroduct andyeagraphic boundaries of the relevantseraientpratiqués en I'absence du fusionnenferte critére du

market. mongoleur typothétue sert a établir la liste deroduits que
regroupe un marchépertinent et I'étenduegéagraphique de
celui-ci.

22. Ingeneral, the bagerice that is erployed inpostulatirg a 22. Leprix de base @artir duguel on évalue s'iy aura vrai-
significant and non-transitgrprice increase is whatever is ordi-semblablement une haussepii relativement inportante et non
narily considered to be thgrice of theproduct. As the basgrice transitoire est cgue I'on considére habituellement comme étant
for loans and daosits, the Bureau will likgl use the interest rate, le prix du produit. Enguise deprix de basegour lespréts consen-
or alternativey, the total interegpaid on a loan or received for atis et les dpots, le Bureau se fondepobablement sur le taux
deposit. The baserice for deosits and loans myaalso include d'intérét ou encore sur l'intérét totphyé pour un enprunt ou
ary relevant service fees. For othgpéds of transactions whereobtenupour un d@bt. Peuvent aussi étre inclus danilix de
the banksprovide some service (such as cash manment), the base des ¢dts et degréts consentis tous les frais de services
baseprice will typically be the service fee. pertinents. En cgui concerne les autregpes d'@érationspour

lequels les bagues fournissent des servicgsin exenple, la
gestion de trésorerie), les frais de service constitueront habituel-
lement leprix de base.

The Product Dimension La dimension du produit

General Aproach Approchegénérale

23. Thepurpose of definig relevant markets is to identithe 23. La définition des marchéertinents sert a déterminer les
suwppliers with which the mejing parties corpete. Each relevant fournisseurs avec lgsels lesparties au fusionnement sont en
market includes all substitupeoducts and services to which con€oncurrence. Clymie marchéoertinent eglobe tous legroduits
sumers can turn in rpsnse to a ghnificant and non-transitgr et services de regplacement vers lgslels les consommateurs
price increase on thgart of meging banks'® Generaly speakirg, peuvent se tourner en réaction a ungraentation deprix relati-
products that are similar manevertheless bplaced in sparate vement inportante et non transitoire de part des baguesqui
product markets if consumers are unwijito switch from one to fusionnent’. Des produits semblablepeuvent néanmoins étre
the other in rgmonse to a chaye in relativeprices™ classés dans différents marchépdmluits, si les consommateurs

ne sontpas diposés a replacer I'un degproduitspar I'autrepar
suite d’une variation de leupsix relatifs'.

24. Banksgeneraly sypply products that fall into one of the 24. Lesproduitsqu’offrent les baques @partiennentgénéra-
following cateyories: d@osits; loans; other services, such as casément a I'une des cajéries suivantes : @éts, préts ou autres
mangement. Within each of these cgoeies, there mabe spa- services,par exenple, la gestion de trésorerie. Chacune de ces
rate products orgroups of products, differentiated in some rele<catégories peut étre composée deproduits ou degroupes depro-
vant wg from otherproducts, that themselves constitute relevanuits qui sont différents,qui se distiguent de fgon valable
markets. Whether or not such a subseprofucts constitutes a d’autres produits constituant eux aussi des marchéginents.
relevant market g®nds on whether consumers are wglito Pour qu'une sous-caggorie de produits constitue un marché

8 In certain limited circumstancegrice discrimination mya contravenepara- & Dans certaines circonstangearticuliéres, la discriminatiopar lesprix peut

graph 50(1)@) of the Competition Act The Bureau’s enforcemepolicy with étre contraire aux disitions de I'alinéa 50(#&) de laLoi sur la concurrence
regect toprice discrimination is articulated in the DirectoPsice Discrimi- La politique du Bureau en matiére gidication des dipositions de la Loi dans
nation Enforcement Guidelines les cas de discriminatiguar lesprix est énoncée dans le document intifDig-

crimination par les prix, Lignes directrices pour I'application de la.Loi
9 Significant in this context usugiimeans Hercent, and non-transitomeans a ° De fagon générale, une hausse relativemenpontante s’entend d'une gmen-

price increase last@at least ongear. tation de 5p. 100 et une hausse non transitoire glésiune hausse geix du-
rant au moins un an.
10 Or a decrease in interest rates in the casepufsits. 10 Ou en consguence d’une baisse des taux d'intérét, s'igi’de déots.

1 The term product” is defined in the Act to include both articles and service¥. En vertu de la Loi, le termeproduit » dégine a la fois les articles et les ser-
Throughout the remainder of this document, the tepmoduct” will be used to vices. Dans le reste de ce document, le terp@duit » servira a dégmer a la
denote both groduct and a service. fois un article et un service.
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substitute towards oth@roducts in regonse to a gnificant and pertinent, il fautque les consommateurs ne soipas diposés a

non-transitay increase in therices ofproducts in the subset. leur substituer d’autreproduits en consgience d'une aygmen-
tation relativement iportante et non transitoire dpex despro-
duits de la sous-caiérie.

25. When usig the typothetical monpolist test, agiven set of 25. Suivant le critere du mopoleur hypothétique, il sera dé-
products constitutes a relevagmbduct market if a sole pplier of terminéqu’une cat§orie donnée deroduits constitue un marché
theseproducts couldorofitably raiseprice by a small but ginifi-  de produits pertinent si un seul fournisseur de gesduits peut,
cant amount. This ipossible ony if consumers would not switch avecprofit, en hausser leggrix de fegon relativement irportante.

a sufficient amount of demand pooducts outside the set to rendl ne pourra a@ir de la sortegue si les consommateurs ne transfé-
der theprice increase yrofitable. The boundaries of the relevanteraientpas unepart importante de la demande vers gesduits
product market therefore parate theproducts that are close n'appartenantpas a la catgorie, de maniére a rendre lIgmen-
substitutes for agiven product of the maging banks fromprod- tation non rentable. Les limites d’'un marchépdeduitspertinent
ucts that are not close substitutes. Products in the relevant masketent a faire une distinction entre f@eduits qui sont depro-
need not be gplied by banks or other gmsit-takirg institutions; ches substituts d’'uproduit donné offerpar les baguesqui fu-
what matters for theourposes of market definition is not thesionnent et leproduitsqui n’en sontpas deproches substituts. Il
identity of the sypplier, but the characteristics of tipeoducts and n’estpas nécessairgue lesproduits constituant un marclpérti-
consumers’ willigness to switch their consytion from one nent soient fournigpar des bagues ou d’autres institutions de
product to another in resnse to chages in relativeprices. dépbt. Dupoint de vue de la définition d’'un marcpértinent, ce
qui importe ce n’espas l'identité du fournisseur, mais les carac-
téristiques deproduits et la volontéu’ont les consommateurs de
remplacer unproduit par un autre en congéence d’une variation
desprix relatifs.

26. As an exaple, loans that differ in their size, amortization, 26. Par exeple, desprétsqui differentpar leur montantpar
collateral, etc., manot be close engh substitutes to merit in- le mode de remboursemegraduel,par les biens affectés aja-
clusion in the same relevant market. Two loans with differer@ntie etpar d’autres facteurqeuvent nepas étre des substituts
characteristics are considered to be demand substitutesif onlsuffisammentrochespour fairepartie d'un méme marchgerti-
borrowers will switch from one to the other inpease to a g nent. Deuxpréts présentant des caractérigtes différentes sont
nificant increase in the interest rate gl on the first in suffi- considérés comme des substitutspdint de vue de la demande,
cient numbers to render such an increase in the interest ratguement si le nombre d’gorunteursqui sont diposés a rem-
unprofitable. Thus, even loans for different amountsyrba in placer unproduit par I'autre en réaction a unegmentation p-
separate markets: a borrower will not necesyaslbstitute a préciable du taux d'intérét egé sur lepremier produit est suffi-
$10 million loan for a $10,000 loan in pEmse to an increase insamment élevpour que la hausse du taux d’intérét devienne non
the interest rate on the lattér. profitable. Partant, dgwéts de montants différenpguvent aussi

appartenir & des marchés distincts : unpaimteur ne substituera
pas nécessairement un gmint de 10 millions de dollars a un
emprunt de 10 000 $ en corgéence d'une hausse du taux d’in-
térét gplicable a ce derniét.

27. Similary, deposits that differ in their characteristics, such 27. De méme, les géts présentant des caractérigtes diffé-
as size, maturt and risk, mg be in searateproduct markets. rentes ar exenple, par le montantpar la date d’échéance pr
Deposits with different characteristics will be considered to be la deré de rigue) peuvent apartenir a des marchés geoduits
the same relevant market if a sufficient number qdodéors is distincts. Ces qts gpartiendront au méme marcpértinent si
likely to switch to otherypes of d@osits in reponse to a ghifi- un nombre suffisamment élevé depdgants sont vraisemblable-
cant decrease in the interest rate offered. ment diposés a choisir d'autregpes de dpdts en réaction a une

baisse ppréciable des taux d'intérét offerts.

28. A “cluster” of bankig services mpalso constitute a rele- 28. Ungroupe de services bancairpsut éalement constituer
vant product market. A cluster would include a setppbducts un marchépertinent. Ungroupe serait composé d’un ensemble de
and services that lars tend tgourchase from the same instituproduits et servicegue les acheteurs gEocurentgénéralement
tion. A cluster is not necessarold as a bundle, but tipeice or auprés d’'une méme institution financiére. Lpsduits consti-
availability of some corponents of the cluster mabe more fa- tuant ungroupe ne sontpas nécessairement vendus comme un
vourable for the byer whenpurchased in cganction with other ensemble, mais lgrix ou l'offre de certains éléments d’un
products from the same institution. Such a cluster of bankigroupe peuvent étrglus avantgeuxpour un acheteur s'il sgro-
products constitutes a relevant market when the individual coowre ces éléments avec d'aut@@®duits, aprés d’'une méme
ponents or a subset of cponents of the cluster are not collecinstitution. Un telgroupe deproduits bancaires constitue un seul
tively a close substitute for the cluster. This will be the case whmiarché pertinent lorgue les différents éléments ou un sous-
consumers will not, in rgense to an increase in tipeice of a ensemble dgroupe ne rerésentenpas, collectivement, upro-
cluster,purchase the various cqonents sparatey from differ- che substitut dugroupe. C’est le cas loggie, a la suite d’'une
ent institutions. This mabe because of the “transactions” costsausse duprix du groupe de produits, les consommateurs
associated with usgna number of sppliers (physical tranporta- n’achéterontpas chacun des différents élémentpasément au-
tion costs, the time taken to make sevepdieations) and econ- prés de différentes institutions. peuty avoir diverses raisons a
omies of scpe. If the cost to a gplier of providing the cluster is cela : les frais de transaction élev@sentraine le recours a

2 This is not to sathat an institution that gplies $10 million loans cannot % Cela ne veupas direqu'une institution financiére offrant deséts de 10 mil-
regpond to aprofit opportunity created ¥ an increase in the interest rate on lions de dollars n'eploitera pas lapossibilité deprofit que présenterait une
$10,000 loans. The pply regonses of firms not curregtsuplying the mar- hausse du taux d'intérépglicable auxpréts de 10 000 $. La réaction des insti-
ket are considered paragraphs 47—-49. tutionsqui ne sonfpas actuellement des fournisseurs sur le marché egséaal

auxparagraphes 47 a 49.
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less than the sum of the costspobviding the conponents indi- plusieurs fournisseurs (frais de transg, tenps nécessairgour

vidually, the price a consumepays for the elementgpurchased faire plusieurs demandes) et les économies de diversification. Si

separatey is likely to be hgher than therice of the clustet® le colt d’offrir ungroupe deproduits rgrésentepour un fournis-
seur, un montant moins élegée cequ’il lui en codte au total de
fournir chacun des éléments diwupe, leprix que le consomma-
teur aura gayer pour chajue élément, s’il se lgwocure sparé-
ment, sera vraisemblablemeplus élevéque le prix demandé
pour legroupe deproduits?.

29. In order to determine whether a clustepmiducts consti-  29. Pour déterminer si ugroupe deproduits corregond a un
tutes a relevant market, the Bureau will consider whetheg-a sharchépertinent, le Bureau devra établir si un nombre suffisant
nificant number of customengurchase the bundle gfroducts de clients serocurent legroupe deproduits aprés d’une seule
from a simgle institution. If so, then various other factors will bénstitution. Dans I'affirmative, il faudra anger divers autres
considered to determine whether the ponents of the cluster facteurspour déterminer si les éléments d’'groupe deproduits
can be purchased individuajl in reponse to a gnificant peuvent étre achetéspsEément en réaction a unegeentation
non-transitoy increase in therice of the cluster. These factorsrelativement inportante et non transitoire darix du groupe de
are discussed below, paragraphs 31 and 32. produits. Ces autres facteurs sont gs@splus loin, auxparagra-

phes 31 et 32.

30. The followirg section summarizes thgpe of information 30. Laprochaine section traite sommairement desres de
that the Bureau will use to assess the nature arghitunde of rensegnements sur legiels le Bureau se fondepaur évaluer la

likely demand rgsonses to chages inprices. nature et l'inportance de la réactigmrobable des consommateurs
a une variation degrix.
Evaluative Criteria — Product Market Definition Critéres d’évaluation — Définition des marcipésdiéts

31. When definig relevantproduct markets, the Bureau will 31. Pour définir les marchés geoduits pertinents, le Bureau
consider the factors discussed in the MEGs, which are as folloasaysera les facteurs énumérés dans lgads directrices, a sa-
views, stratgies, behaviour and identitof buyers; trade views, voir : les @inions, les stratfies, le corportement et l'identité
strateggy and behaviour; end use pfoducts;physical and techni- des acheteurs; leginions, les stratgies et le cormportement dans
cal characteristics oproducts; the costs incurredy lbuyers in le secteur; l'utilisation finale deproduits; les caractérisgiies
switching from oneproduct to another; and the relationsiiie- matérielles et techgies desproduits; les colts de substitution
tween theprice movements gbroducts and differences in relativepour les acheteurgui renplacent unproduit par un autre; la rela-
prices* tion entre les chaygments deorix des produits et les niveaux

relatifs degrix**.

32. With repect to whether a cluster pfoducts constitutes a 32. Pour savoir si ugroupe deproduits constitue un marché
relevantproduct market, the Bureau will consider, alomith ary  pertinent, le Bureau doit analer, enplus d’autres données, les

other data, the followmtypes of information: genres de rensgiements suivants :
(i) Any survey or industy data on consumergropensiy to (i) des données sectorielles ou découlant d’'un ggndar la
purchase a number pfoducts from a sigle institution; propension des consommateurs apsecurer un certain nom-

(i) Data on the number giroductspurchasecper person and  bre deproduits aprés d’une méme institution;

the number oproductspurchased from given institutionper (ii) des données sur le nombre meduits achetépar uneper-

person; sonne et sur le nombre geoduits aquis par unepersonne au-

(iii) Any survey data on consumereferences; and preés d’'une méme institution;

(iv) Data on the extent to which consumers have broken u (iii) des résultats d'equéte sur lepréférences des consomma-

their purchases of a cluster gfoducts in regonse to relative  teurs;

price chages. (iv) des données inguant dangjuelle mesure les consomma-
teurs se sorprocurés sgarément des éléments d'groupe de
produits, en consgience d’une variation desix relatifs.

The Geographic Dimension La dimension géographique

General Aproach Approchegénérale

33. Gegraphic markets for variousypes of bankig services 33. Dans ungergectivegéagraphique, les marchés des diffé-
may be local, rgional, national, or international. The size of theents services bancairpsuvent étre locaux, gionaux, nationaux
geagraphic market for aparticular bankig product d@ends on ou internationaux. La taille du marchgéographique d’'unproduit
the characteristics of thgoduct and the nature of the transactiorbancaire donné @énd des caractérigties duproduit et de la
The characteristics that are ligeb be inportant in determinig nature de I'pération. Les caractérigtiesqui sontprobablement
the size ofgeoagraphic bankirg markets are the size of the transimportantespour déterminer la taille des marchgéographiques
action, the frgueng of interaction between the gplier and the de services bancaires sont I'eryuge de I'gération financiere,
consumer, the nature of their interaction (for egl@mnthe need la fréquence de I'interaction entre le fournisseur de service et le
for personal contact betweegwrovider and consumer), and theconsommateur, la nature de cette interactioer Eexenple, le

13 Thepurchase of clusters is not necesyacdused b tied sellig on thepart of ** L’achat degroupes deproduits n'estpas nécessairement la cogsénce d’une
banks. Tied sellig is prohibited, in certain circumstances, under the tied sel- vente liée de Igart des bagues. La vente liée est interdite dans certaines
ling (subsection 77(2)) and abuse of dominance (sectiopré9jsions of the conditions, en vertu de dlissitions relatives aux ventes liéeparfara-
Competition ActThe Bureau’s enforcemepblicy with regect to tied sellig phe 77(2)) et a I'abus dgosition dominante (article 79) de lai sur la con-
can be found in ppendix I. currence La politique du Bureau en matiére gidication des dipositions

relatives aux ventes liées espegée a I'annexe 1.
4 These are discussed more fully in section 3.2.2 of the MEGs. 14 La section 3.2.2 des Lignes directrices traite plus a fond de ces facteurs.
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costs, in terms of time and traoostation, of accessgimore dis- besoin de rencontre du fournisseur et du consommateur) et les
tant sypliers. colts (terps et frais de tramp®rt) du recours a des fournisseurs
plus élognés.

34. Consumers of certailypes of bankig services ma be 34. Auxprises avec une gmentation degrix dans leur ré-
unable or unwillig to switch to sppliers outside of their local gion locale, les consommateurs de certaypsg de services ban-
areas in rg@nse to an increase in tpdaces of these services incairespeuvent étre inqables de se tourner vers des fournisseurs
their own areas. That is, for certaypés ofproducts,geographic  situés a I'extérieur de leur localité ou encorepas étre digosés
markets mg be local, corprising only a limitedgeographic area. a air de la sorte. Ainsi, les march@éographiques de certains
This is most likegj to be the case where transactiorguie fre- types deproduits peuvent étre de nature locale, c’est-a-dire cor-
guentpersonal contact between the bank and the customer asgbondre a une gion géagraphique limitée. Il s'git vraisem-
monitoring of customers’ activities. In such casegographic blablement deproduits ou services financiegour leguels le
markets will be defined yoreference to the cost of additionaklient est apelé a se rendre fg@éemment a la baue poury ef-
travel by both the servicgrovider and the customer, and alsp bfectuer lui-méme despeérations ou lomgu’il est nécessaire de
the time incurred in travelg suivre r@ulierement les pérations effectuégsar le client. Dans

ces conditions, les marchégéagraphiques seront définis en fonc-
tion du codt des gacements saplémentaires tanpour le four-
nisseur de servicegue pour le client, et aussi en fonction du
temps nécessairpour ces dplacements.

35. For example, a small business owner ynaeed to fre- 35. Par exeple, il peut étre nécessaingour le propriétaire
guently be inpersonal contact with the issuer of a loan and tltBune petite entrerise de rencontrer fgelemment lepréteur et,
loan issuer maneed to monitor the activities and assets of thgur le préteur, de suivre les activités et les éléments d’actif de
borrower. Given the cost, includjntime cost, of dealigp with I'emprunteur. Comte tenu du colt a eager (dont le tems)
more distant sopliers, the borrower mabe unable or unwillig pour entretenir des pports avec des fournisseupkis élognés,
to turn to these more distantpgliers in reponse to a ghificant I'emprunteurpeut étre incpable de se tourner vers des fournis-
price increase in his owgeographic area. In these circumstancesseursplus élognés s'il seproduit une agmentation ppréciable
thegeaographic market mg be local. desprix dans sgpropre région géographique, ou ilpeut nepas

étre diposé a le faire. Dans ces conditions, ilgit'a’'un marché
géagraphique local.

36. For otherypes of services, whengersonal contact is in- 36. Pour d’autregenres de services, goosant des gports
frequent or uninportant, geographic markets mg be lager than personnelgeu fréguents oupeu inportants, les marchégogra-
local areas. This is most liketo be the case when the value of @hiquespourraient s'étendre au-dela des territoires locaux. C'est
transaction is laje relative to the costs gdersonal contact or plus frequemment le cas logge I'opération a une valeur relati-
monitoring. In general, when determingrthe scpe of local mar- vement inportante par rgport au colt des rencontrggrson-
kets, the Bureau will take into account factors such aspoatas nelles ou de la @ervision. De fgon générale,pour déterminer
tion costs, time costs and the size of the transattidimese I'étendue d’'un marchgéographique, le Bureau tiendra cqie de
evaluative criteria are discussed below. facteurs telsque le colt de trapsrt, le tenps nécessaire et

I'envergure de I'pération bancaifé. Ces critéres d’évaluation
sont eyposésplus loin.

Evaluative Criteria — Gegraphic Market Definition Critéres d’'évaluation — Définition des marcyéagraphiques

37. The most useful data for thmrpose of definig geo- 37. Les données lgdus utiles aux fins de la définition des
graphic markets, g#cially local markets, is data on commufin marchésgéagraphiques, surtout les marchés locaux, sont celles
patterns. Markets are usualbcal when frguent interaction be- qui se rgportent aux caractérisgies des dadacements. Il s'git
tween the customer and the bank (or other semiogider) is souvent d’un marché local lapse le client doit frfuemment étre
required, and the value of the transaction is relagigshall. This en rgport avec la baque (ou un autre fournisseur de services), et
interaction need not takglace close to the customedace of lorsgue la valeur de I'pération est relativement faible. Il n'est
residence, and ryarather occur near the customepkce of pas nécessairgue cette interaction ait lieprés du domicile du
work. Data that indicates thproportion of a population that client; ellepeut seproduireplutét prés de son lieu de travail. Les
commutes to some other aregpitally an urban centre) to work, données indjuant laproportion des habitantgui se d@lacent
and mg therefore be able to do their bargkin this other area, is chague jour entre leur domicile et un autre endroit (habi-
therefore vey useful in definig markets. tuellement un centre urbaippury travailler, si biemue cesper-

sonnespeuvent effectuer leurspérations bancaires dans cet en-
droit, sont des données trés utipesir la définition des marchés.

38. For rural areas, from which thereynize less commutm 38. Dans les gions rurales, ou les clients septiEzent moins
to urban centres, information about the location of neahHap- souvent vers des centres urbains, les rgnesaientsqui sont
ping areas or an other location that is visited fjgently for utiles sont ceuxui révéelent I'enplacement des centres commer-
non-bankig purposes is useful, as is information about how ofiaux rgpprochés ou de tout autre endroit ou les clients se rendent
ten such tps are made. However, areas in which the destinatidndquemmentpour des pérations non bancaires, comme le sont
of interest are visited relatiwelinfrequently, such as ppliance aussi les rensgmements sur la fogtience de tels géacements.
stores and hgitals, mg not be included in the relevant markefoutefois, les rgions dans leguelles les endroitprésentant un

15 What is inportant is the relative cost giersonal contact. A firm needjra  '° Ce qui importe, c'est le coit relatif des pports personnels. Le chef d’une

small loan mg not be willing to travel rgularly to makepersonal contagtust entreorise gant besoin d’erunter un faible montargeut nepas étre digosé
to obtain a loan with a fiercent lower lading rate. However for a lger size a se dplacer r@ulierementpour avoir accés a uprét a un taux d'intérét
loan, the cost of this travelimay be worthwhile. représentant seulementfl 100 de moingjue celui offertpar un fournisseur

plus rgpproché. Toutefois, dans le cas d’'ungeamt plus important, ilpeut étre
avantgeuxpour le client de se géacer.
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since interaction with a bank jmée more frguent than visits to intérét font I'oljet de dglacementspeu nombreux, comme les

such locations. magasins d’'@pareils électhues et les hd@taux, pourraient étre
exclues d'un marchéertinent puisque l'interaction avec une
bamue peut étreplus fréquenteque ne le sont les giacements
vers de tels endroits.

39. Other important information includes banks’ current 39. Parmi les autres rengeéments irportants, ily a l'identi-
drawing areas, althagh these areas are more likeb define the fication des zones d’attraction des succursales bancairesjugen
inner bound of a market (that is, banks outside this dgaiea ces zones corrpsndent vraisemblablement davaggaaux li-
may be close substitutes for some consumers within its bounds)tes étroites d’un marché (a savqire les baques a I'extérieur
This data can often be@dred throgh survey data. de la zongeuvent rerésenter d@roches substitutgour certains

consommateurs situés a l'intérieur du marché étroitement défini).
Les données de cette natpreviennent souvent de sorgges.

40. In definig relevantgeagraphic bankirg markets, the Bu-  40. Pour définir les marchégéographiques pertinents des
reau will also consider the followgnfactors, as discussed in theservices bancaires, le Bureau devra aussiysemalles facteurs
MEGs? views, stratgies, behaviour and idenyibf buyers; trade suivants,qui sont décrits dans lesdries directrice$ : les @i-
views, stratgies, and behaviour; switchgncosts, trangortation nions, les stratges, le corportement et I'identité des acheteurs;
costs; local setjucosts;particular characteristics of thgroduct; les @inions, les straggies et le comportement dans le secteur; les
price relationshis and relativeprice levels; shpment patterns; frais de substitution; les frais de traog; les frais d’inplantation
and foregn conpetition. locale; les caractérisfiles particulieres duproduit; les relations

entre legrix et les niveaux degrix; les mouvements deroduits;
la concurrence étrgere.

Calculation of Market Shares and Concentration Levels Parts de marché et niveaux de concentration

41. Althowh information which demonstrates that market 41. Méme si les renggiements montrant urgart de marché
share or concentration will bedhi cannotprovide a sufficient ou un niveau de concentration élevé peeiventjustifier a eux
basis, in and of itself, tqustify a conclusion that a mger is seuls la conclusiogu’un fusionnement aurait vraisemblablement
likely to prevent or lessen cqmatition substantiay, it is a neces- pour effet d’enpécher ou de diminuer sensiblement la concur-
sar condition that must exist before such a figdgan be made. rence, il n’en demeurpas moinsqu'il s’agit d’'une condition
Absent hgh post-meger concentration or market share, the efiécessairepour qu'une telle conclusiorpuisse éventuellement
fectiveness of remaingnconpetition in the relevant markets isétre tirée. Sans une concentrationpant de marché élevéeras
generaly such as to be likglto constrain the mged entiy from le fusionnement, la concurrence continuant de s’exercer sur les
aoquiring, increasig or maintainig marketpower ly reason of marchésertinents esgénéralement tellgu’elle enpéchera vrai-
the meger. semblablement I'entité fusionnée dimerir, d’accroitre ou de

maintenir ungouissance commerciaf@r suite du fusionnement.

42. Accordimgly, the Directorgeneraly will not be concerned 42. En consguence, le directeur ne craindganéralemenpas
that the maging parties will be able to unilatergllexercise que lesparties a un fusionnemepuissent exercer unilatérale-
greater markepower ypon meger, where thgost-meger market ment uneplus grandepuissance commercialgi’en I'absence du
share of the mged entiy would be less than 3percent in the fusionnement, logue lapart de marché de I'entité fusionnée est
market. Similay, the Directorgeneraly will not challerge a inférieure a 3%. 100. De méme, le directeur ne contestenaé-
memger on the basis that the intepgadent exercise of marketralementpas un fusionnement au motjfie I'exercice en interdé-
power by two or more firms in the relevant markets will bgoendance d’unguissance commercialpar deux ouplusieurs

greater than in the absence of the ggerwhere: entrgorises sur les marchgertinents serglus importantqu’en
(i) the post-meger share of each market accounted forthe I'absence du fusionnement, locee :
four largest firms in the market would be less thanp@scent; (i) la part de chgue marché détenugrés le fusionnementar
and lesquatreplus grandes entigrises sur le marché sera inférieure
(ii) the post-meger market share of the nged entiy would be & 65p. 100;
less than 1@ercent'’ (ii) la part de marché de l'entité fusionnée sera inférieure a

10p. 100 grés le fusionnemett

43. If the sum of the mging firms’ pre-meger market shares 43. Si la somme dgsrts de marché avant le fusionnemasat
is below 35percent, there are likglto be sufficienproducts and les entrerisesqui fusionnent est inférieure a 36 100, ily aura
suwppliers to which consumers can turn inpesse to an attept  vraisemblablement un asserand nombre deproduits et de
by the meged entiy to exercise markepower ty increasig fournisseurs vers lggels les consommateupwurront se tour-
prices post-meger. If the four-firm concentration level is belowner si I'entité fusionnée tente d’exercer ymngssance commer-
65 percent, then coordination angfirms in the market is likgl ciale en haussant Iggix apres le fusionnement. Si lpart de
to be too difficult to be of concern. If there is other information tmarché détenupar lesquatre plus grandes entygises est infé-
suwggest that corpetition is likely to be lessened substantyadiven rieure a 65. 100, il ny apas lieu de s’iquiéterparcequ’il leur
though these thresholds are notgassed, the Bureau will con-sera vraisemblablement gradifficle de coordonner leurs ac-
sider this information in its assessment. These thresholdqsysintivités. Si d’autres rensgnements donnent genserqu’il peut

6 Merger Enforcement Guidelinesection 3.3.2. 16 Fusionnements, Lignes directrices pour I'application de lg kettion 3.3.2.

17 Given that the Bureau’s definition of the marketynatiffer from that of the 17 Etant donnéque la définition d’un marché retenwpar le Bureaupeut étre
parties, full information should berovided to the Bureau garding the meger différente de celle departies, il inporte de fournir au Bureau tous les ren-
and its likey effect on corpetition, where either the antpated four-firm con- segnements concernant le fusionnement et ses gffetsables sur la concur-
centration level (CR4), or the market share accountedyfthé meged entiy, rence, lorgue le dgré de concentratioprévu pour lesquatreplus grandes en-
is close to the above-described thresholds. treprises (DC4) ou encore fgart de marché ocpée par I'entité fusionnée se

rapproche des seuils énongégcédemment.
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serve to identy memgers that are unlikgl to have anti- vraisemblablemeny avoir une diminution sensible de la concur-
conpetitive consquences from meers that rquire a more de- rence, méme si les seuils ne spas d@assés, le Bureau tiendra
tailed anaysis, before ay conclusions rgarding likely cormpeti- conpte de ces rensgiements dans son évaluation. Ces seuils
tive impact can be reached. In all cases, an assessment of madetent seulement a digurer les fusionnementgqui n’auront
shares and concentration is pthe startig point of the Bureau’s vraisemblablemenpas d’effets anticoncurrentiels des fusionne-
anaysis. mentsqu’il faut anayserplus a fond, avant dpouvoir tirer des
conclusions au get de leurs incidencgmssibles sur la concur-
rence. Dans tous les cas, le calcul pads de marché et des ni-
veaux de concentration n’egt’’'un point de d@art de I'anayse
du Bureau.

44. Market shares are calculated both for firms that cuyrentl 44. Il faut établir legparts de marché a la fois des eptiges
produce oyput in the relevant market, and also for firms that cajui sont actuellement des fournisseurs sur un mapehtéent et
potentially participate in the relevant market thighu a spply des entrprisespouvant devenir des fournisseurs éventuels sur le
reponse. The market shares of exigtimarketparticipants can marchépertinent. Lesparts de marché des ergrses d¢a éta-
generaly be measured in terms of dollar sales, unit salept@mr blies sur le marchg@euventgénéralement étre déterminées en
duction caacity. Where firms in markets in whicproducts are fonction des ventes en dollars, du nombre d’unités vendues ou de
undifferentiated have excesspaaity, the proportion of the total la cgacité deproduction. Lorgue des entpises établies sur un
market caacity that is accounted foryta firm’s own total cpac- marché ou legproduits ne sonpas différenciégpossedent une
ity may better reflect the firm’s relative markgdsition and com- cgpacité deproduction excédentaire, faart de la cpacitéglobale
petitive influence in the market than does fineportion of total du marché&ue rerésente la gaacité totale d’'une entpeise peut
output sypplied by the firm. représenterplus exactement sposition relative sur le marché et

son inpact sur la concurrenague ne le ferait Igart de lapro-
duction totale attribuable a cette eptise.

45. Althowgh the cpacity of a bank or other financial institu- 45. Méme si la gaacité qu’a une bague ou une autre institu-
tion toprovide credit igartly determined p its access to gesits tion financiere d’offrir du crédit est déterminée partie par
or other sources of funds, ity can also be affected/he size I'accés a des ¢idts ou a d’autres sources de fonds, ceftacse
of the delivey network, includig the branch network, the avail-peut aussi dgendre de la taille du réseau peestation des ser-
ability of trainedpersonnel who are familiar with the market orices (dont le réseau de succursales), de I'acces a digyém
industry, and other factors. The Bureau will therefore not calcgualifiés connaissant bien le marché ou le secteur, et d'autres
late market shares sofebn the basis of access to loanable fundfcteurs. Le Bureau n’établira dopas lesparts de marché en
since the market shares and concentration levels calculatedfamttion seulement de I'accés a des fopitablespuisque les
this basis are not likglto accuratsi reflect the corpetitive sg- parts de marché et la concentration ainsi établiespritagront
nificance of markeparticipants. Since data on volumes of actuglrobablementpas de fgon adé@uate I'importance des interve-
sales (i.e. loans and piEsits) is likey to be more readilavailable nants dypoint de vue de la concurrence sur le marché. Comme il
than data on gacity to make variousypes of loans or offer vari- est vraisemblablememus facile d’obtenir des données sur les
ous ypes of deosits, the market shares of marlgirticipants ventes réelles de servicegrdts et dpots) que sur la cpacité
will therefore likely be calculated on the basis of actual sales valoffrir différents types depréts ou de dibts, il estprobableque
umes. Information that ggests that firms’ shares of actual voldes parts de marché des intervenants seront établies en fonction
umes do not accurajeteflect their cometitive spnificance in des ventes réelles. Si des regsements donnentgensergue les
the market will be taken into account in the assessment of gagts des ventes réelles attribuables aux prises ne rprésen-
potential anti-competitive effects of the meger. tentpas fidelement I'inportance de ces derniéres phint de vue
de la concurrence sur le marché, le Bureau tiendrateode ces
rensegnements dans ['évaluation des effets anticoncurrentiels
possibles du fusionnement.

46. With repect to firms that camparticipate in the market 46. Pour caui est des entmisesqui, en modifiant leur offre
through a sypply reponse, on} the caacity that is likey to be de produits, peuvent intervenir sur le marché, le calcul de leurs
diverted toproducirg oufput in the relevant market within oneparts de marché tiendra cpte unguement de la qacité de
year will be included in market share calculations. The Bureproduction pouvant vraisemblablement étre réorientée vers le
will not in general assume that an institution that does n@blgu marchépertinent au cours de I'année. D&da générale, le Bu-
the relevantproducts (or spplies a minimalquantity of these reau ne spposerapas qu’une institution ne fournissamas les
products) is likey to repond to an increase in th@ice of the produitspertinents (ou n’en fournissagu’une quantité minime)
relevantproducts ly diverting capacity simply because it quplies réagira vraisemblablement a une hausse pes des produits
similar products. For exapie, an institution that offerprimar- pertinentspar une réorientation de sape&ité deproductionpour
ily large loans to lage coporations will not be assumed to bda seule raisonqu’elle fournit des produits semblables. Par
able to easyl switch to spplying smaller loans to small andexenple, le Bureau ne fyoserapas qu’'une institution offrant
medium-sized businesses. Tprefitable syply of different ypes surtout desréts élevés a dgrandes entisespeut facilement
of loans reuires different ypes of activities (for exapte, with se réorienter vers I'offre dpréts moins élevés a destites et
regpect to screenig and monitorig), and an institution that is moyennes entygises. Pouqu'elle soitprofitable, I'offre de dif-
well adated to spplying large loans mg not be well adeted to férents ypes de préts sppose des activités différentepat
swpplying small loans, and nyanot be able tguickly supply such exenple, la sélection et la surveillance), et une instituon a
loans without egendirg considerable resources. The criteria usdthabitude d’offrir despréts inportantspeut nepas étre en mesure
to assess whether apply regponse is likey, and the likef d'offrir des préts moins élevés et étre ipadle d'offrir de tels
magnitude of such a resense, are discussed in the follogin préts rpidement sans d’abord g@er des ressources considéra-
section. bles. Les critéres utilisgour évaluer si une variation de I'offre

est susaatible de seproduire et en mesurer I'gititude probable
sont eposés dans la section suivante.
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Firms That Can Participate in the Market Through a Supply
Response

47. Firms that are likglto repond to aprice increase in the

relevant marketquickly (generaly within one year) are con-

Entreprises pouvant intervenir sur le marché en modifiant leur
offre de produits

47. Les entngrisesqui réairont vraisemblablement padement
a une hausse degsix sur le marchéertinent (habituellement au

sidered at the market share calculatiogestavhile firms that are cours de lgoremiére année) sont considérées a pétde I'éta-

likely to have an impact in the market after ongar, but within

blissement departs de marché, tand@g’aux paragraphes 75 a

two years after the mger, and whose entrrequires considerable 88, sous la rubgue « Entraves a I'accés », il egiestion des
investment in assets, are consideregaregraphs 75 to 88, under entrerises qui, parce qu’elles doivent effectuer des investisse-

“Barriers to Enty”.

48. In determinig the potential conpetitive influence of a firm
that my regpond to aprice increase thrah a spply reponse,
the following factors will be considered:

ments mgeurspour entrer sur le marché, peuvent vraisembla-
blement avoir une incidence sur le marchéaprés une année,
mais en moins de deux argres le fusionnement.

48. Pour déterminer l'influence sur la concurremoe peut
avoir une entngrise pouvant régir a une hausse dgsix en mo-
difiant I'offre de segroduits, le Bureau tiendra cque des fac-

(i) the cost of substitutmproduction in the relevant market forteurs suivants :

currentproduction (“switchiig costs”);

(ii) whether, and to what extent, paity is committed to the
production of otheproducts or services; and

(iii) the profitability of using cgpacity in currentproduction.

(i) les colts associés au rglacement de Igproduction exis-
tante de cette enfase par lesproduits offerts sur le marché
pertinent (co(t de substitution);

(ii) la possibilité que la cpacité soit affectée a lproduction
d’autres produits et services, et dampelle mesure elle est
ainsi affectée;

(iii) la rentabilité de I'affectation de la pacité a laproduction
actuelle.

49. In general, the Bureau will determine whether a firm not 49. De fgon générale, le Bureau déterminera s'il sepmifi-

currenty sypplying the relevanproduct carprofitably regpond to
a small but ginificant (usual 5 percent) increase in thwice of
this product within oneyear. Ony the volume of oydut that is
likely to be spplied in the relevant market at thigice will be
included in market share calculations.

The Initial Threshold Test

50. In anajzing the conpetitive effects of a bank mgar, it
would be difficult inpractice and liket unnecessarfor the Bu-
reau to define markets associated with eaiduct syplied by
meiging banks and with each location from which thpsaducts

table, pour une entngrise qui n’estpas actuellement un fournis-
seur duproduit pertinent, de régir a une agmentation relative-
ment inportante (habituellement de p. 100) du prix d'un
produit au cours de laremiére année suivant le fusionnement.
Seul le volume dgroductionqui sera vraisemblablement offert
sur le marchépertinent, auprix en question, sera inclus dans le
calcul degarts de marché.

Evaluation préliminaire des seuils

50. Dans l'analse des effets sur la concurrence d’'un fusion-
nement de bajues, il serait difficile dans lgratique, et vrai-
semblablement inutilepour le Bureau de définir les marchés
correpondant a chacun desoduits fournispar les baguesqui

are spplied, and identij potential spply regponses and evaluatefusionnent et a chacun des gatements d’ou cegroduits sont
the likelihood of enty into each of these markets. The fact thdournis, ainsique d’évaluer les variationsossibles de I'offre et
banks ypically offer a vast number giroducts and services at ade mesurer leprobabilitésque des entg@ises fassent leur entrée
large number of locations ipties that such an exercise would beur chacun de ces marchés. Comme lesummoffrent ypique-

extremey resource intensive and time-consugyiregpecially
since markets for marproducts are likgl to be local. Irpractice,
the Bureau will pply an iterative pproach which, althogh en-

ment une multitude dproduits et services @ais un trésgrand

nombre d’erplacements, il faudrait des ressources considérables

et beaucop de tenps pour accorplir les taches énumérées

tirely consistent with the framework described in the MEGs, ali-dessus, étant donné surtauie les marchés de nombrepno-

lows the Bureau to morguickly identify the products andyeo-
graphic locations which are likglto create concern with nasct
to the loss of copetition.

51. The Bureau will bgn its anaysis by conducting an initial
threshold test. The aim of this test is to “screen getgraphic
areas for which a bank ngar is unlikey to pose cormpetition

duits sont vraisemblablement de nature locale. Dampsaléigue,
le Bureauprocéderapar itération, méthodeui est entierement
conpatible avec leprocessus décrit dans legghes directrices et
qui permettra au Bureau de défipius rgpidement legproduits et
les enplacementgéagraphiquespour leguels ily a tout lieu de
craindre une diminution de la concurrence.

51. Dans son ange, le Bureau commencepar I'évaluation
préliminaire des seuilgui a pour but « d’écarter » les gi&ns
géagraphiques dans legelles un fusionnement de lpes

problems. The Bureau willpgply the market share and concentrar’aura vraisemblablemengas pour effet de nuire a la concur-
tion threshold tests, as outlined above, tpre-defined set of rence. Le Bureau évaluera jemrts de marché et la concentration,
product offeri;gs andgeaographic areas. Thepre-defined set of de la maniére décriterécédemment, en fonction d’'un ensemble
product offerimgs will depend partly on the availabilig of datal® défini a 'avance deroduits offerts et de gions géographiques.
and since the focus of the initial threshold test is to screen tatconposition de I'ensemble défini a I'avance geduits of-
products andgeagraphic areas from further anais, the set of ferts dfpendra des données accessifSle€omme ['évaluation

18 The Bureau is currentexploring available data sources at the Bank of Canad&® Le Bureau étudie actuellement les donrgespeuvent fournir la Bague du
the Office of the Sperintendent of Financial Institutions (OSFI) and The Ca- Canada, le Bureau du surintendant des institutions financieres (BSIF) e
nadian Bankers Association. The success of the initial threshold test will obvi-I'Association des baguiers canadiens. La réussite de I'évaluapogiiminaire
ously depend on thequality of the available data. The Bureaupbs to obtain, des seuils dgendra évidemment de tualité des données existantes. Le Bu-
preferaby even before a bank ngar, branch level data for a wide arref reau eperepouvoir obtenir aprés des bagues, depréférence avant un fusion-
product offerirgs. nement de bajues, des données sur urgiéventail dgroduits offerts.
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pre-definedproduct offerirgs will be narrower than the likel préliminaire des seuils pour ohet d’écarter leproduits et les

product markets that include thge®ducts. régions géagraphiques ne devarpas faire I'opet d’'une analse
plus pprofondie, cet ensemblaréalable rgroupera vraisembla-
blement moins deroduits que les marchépertinentsqui seront
définis subsguemment.

52. The set opre-definedgeagraphic areas will consist of Ca- 52. L'ensemble défini a 'avance degigns géographiques sera
nadian census subdivisions which were defing&ftatistics Can- composé de subdivisions de recensement du Canada, telles
ada for thepurpose of the 1996 Census. Census subdivisions areelles sont définiepar Statistjue Canadaour le recensement
essential} legally defined munigalities (as determinedylpro- de 1996. Les subdivisions de recensementgdént essentielle-
vincial legislation), includirg large urban centres as well as smalinent les munigialités (tellesqu’elles sont définiepar les lois
rural centres. B choosim census subdivisions (munpailities) as provinciales) et elles coprennent aussi bien degands centres
the pre-definedgeagraphic areas, the Bureau will be focugiits urbainsque despetits centres ruraux. Comme le Bureau se fonde-
analsis ongeagraphic areas which are likglto be no lager than ra sur les subdivisions de recensement (mpalités) pour les
relevantgeagraphic markets. At the same timgiven the retail régionsgéagraphiques définies a I'avance, son arsgportera sur
nature of map bankirg products, a sigle municpality is likely les régionsgéagraphiquesqui ne sont vraisemblablemegpasplus
to represent a lage part of the internal core of a relevant marketétenduesque les marchégéaographiques pertinents. De méme,
census subdivisions shoufmovide good initial gpproximations comme de nombreugroduits bancaires sont vendus au détail,
of localgeagraphic markets in most cases. une seule munipalité correpondra vraisemblablement a une

part importante du ngau d’'un marchéertinent; dans Iglupart

des cas, les subdivisions de recensement devraient fournir une
bonne @proximation préliminaire des marchégéagraphiques
locaux.

53. If the thresholds are not exceeded fgiven pre-defined 53. Si les seuils ne sopas d@asségpour unproduit donné ou
product offerirg and apre-definedgeagraphic area, the Bureau is une rgion géographique donnée yant été définis a I'avance, il
unlikely to be concerned that ceetition in the spply of that estpeu probableque le Bureau crgne une diminution sensible
product in that area will be lessened substagtiati the absence de la concurrence dpoint de vue de I'offre dyproduit dans la
of information sggestirg that the relevangeographic market is région. En I'absence de rengaements laissant croirque le
larger than thepre-definedgeagraphic area, the Bureau will have marchégéagraphique pertinent esplus étendujue la rgion géo-
no cause to conduct a further review of thisduct offerig and graphique définie a I'avance, le Bureau n'aupas de raison

geagraphic area. d’approfondir 'examen de I'offre de ceroduit dans la gion
géagraphique.
54. If the thresholds are exceeded fgiveen pre-definedprod- 54. S'ily a ddassement des seupsur unproduit offert don-

uct offerig and apre-definedgeagraphic area, the Bureau will né etpour une rgion géographique donnéequi ont été définis
use additional information, as described in connection with thel'avance, le Bureau aryakra des rensgiements spplémen-
evaluative criteria for geographic market definition fgara- taires, suivant leprocessus décrit en pport avec les critéres
graphs 37 to 40) to determine whether this arepgais of a lager d’évaluation servant a la définition d’un marcbéagraphique
geagraphic market. If it is, and the thresholds are nopassed in (paragraphes 37 a 40)pour déterminer si une gén s’inscrit
this broader area, then the Bureau will have no cause to condutaas un marchgéagraphique plus étendu. Si c'est le cas, et s'il
further review of thigproduct andjeagraphic area. n'y apas de dgassement des seuils sur le marghégraphique
représentant un@lus grande étendue, le Bureau n'ayas de
raison deprocéder a un exameaus gprofondi pour leproduit et
la région géagraphique enquestion.

55. The Bureau will also idengifcertain census subdivisions in  55. Le Bureau définira aussi certaines subdivisions de recen-
which there are unlikglto be corpetition problems due to their sement dans lgselles il ny aura vraisemblablemepas d’effets
economic intgration with other lager census subdivisions. Fornégatifs sur la concurrence en raison de leurgraton économi-
exanple, the Bureau will use 1996 Census comnugititata to que a d’autres subdivisions de recensenm@ns grandes. Par
eliminate certain census subdivision from further review. Moexenple, le Bureau utilisera les données sur le nagettdu
specifically, smaller census subdivision that satifie forward recensement de 199®ur écarter certaines subdivisions de re-
commutirg flow rule of a lager census subdivision (census subcensement d'un exameauus gprofondi. Plusprécisément, les
divisions for which at least 5@ercent of the eployed labour petites subdivisions de recensemergorédant au critére du na-
force living in the census subdivision work in and travel W&l vettage de sortie pplicable auxgrandes subdivisions de recense-
the lager urban area) will be eliminated from further gs@ if ment (& savoir une subdivision de recensement dapella au
the thresholds were not exceeded in thgelacensus subdivision. moins 50p. 100 de lgpopulation active occpee qui habite dans
This will be the case even if the thresholds werpagsed in the cette subdivision travaille dans grand centre urbain gtvoyage
smaller census subdivision. In this instance, the petitive chague jour) ne seronpas soumises a une ayse plus gpro-
forces of the lager census subdivision will peesent a copeti- fondie lorgue les seuils ne somas d@assés dans lgrande
tive check on competition in the smaller census subdivision. subdivision de recensement, et ce, mémeglades seuils sont

dépassés dans lgetite subdivision de recensement. Dans ces
conditions, Igeu de la concurrence dangglande subdivision de
recensement influera sur jeu de la concurrence dansgetite
subdivision de recensement.

56. Finall, the product andgeagraphic areas which are not 56. Enfin, lesproduits et les gions géagraphiquesqui auront
excluded B this screenig process will be sylect to the full été retenusmmes ceprocessus de sélection seront soumis a une
anaysis, as described above. anayse gprofondie, de la maniére décrite ci-dessus.
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57. The number ofpre-defined product offerigs and 57. Lesproduits offerts et les gions géographiquesqui auront
pre-defined geagraphic areas that will be used in the initialété définis a l'avance en vue de I'évaluatipréliminaire des
threshold test are numerous. There will lppraximately 6 000 seuils seront trés nombreuX. elles seules, les gidns géogra-
pre-definedgeagraphic areas alone, and a multitude of thresholphiques définies a I'avance seront au nombre d’environ 6 000, et
calculations will therefore be gaired. In order to make the initial il faudra donc accopiir de trés nombreux calculs des seuils.
threshold test angically tractable, the Bureau will usegeo- Pour que I'évaluationpréliminaire des seuils soit réalisable, le
graphic maping program develped ty Statistics Canada. ThisBureau utilisera uprogramme de ngrésentation cargaphique
program is c@able ofquickly matchirg the market shares of eachélaborépar Statistijue Canada. Cerogramme permet d’établir
financial institution for eaclpre-definedproduct offerirg within  rapidement lapart de marché de chae institution financiére
eachpre-definedgeagraphic area. Theprogram will also @ply  pour chaue produit offert défini a I'avance dans anee réion
the threshold calculations to each area and list the resultsgéagraphique définie a I'avance. Lerogramme permet aussi
tabulated form. d’évaluer les seuils dans cuge région et d’indiquer les résultats

sous forme de tableau.

The Potential Anti-Competitive Effects of Mergers Effets anticoncurrentiels possibles des fusionnements

58. The Bureau will not conclude that a geris likely to 58. Le Bureau npourrapas conclurgqu’un fusionnement au-
substantial} lessen competition in the spply of someproduct ra vraisemblablememour effet de diminuer sensiblement la con-
solely on the basis that the market shares or concentration levetumrence dans I'offre d’'uproduit pour la seule raisoqgue les
the relevant markets are above the threshold Ié¥&ather, the parts de marché ou les niveaux de concentration sur les marchés
Bureau will undertake an assessment of otherpetitive factors pertinents sont iérieurs aux seuilprévus®. Il procéderaplutot
in order to determine the cqetitive effects of the mger. Each a une angke d’autres facteurs de concurrence afin de déterminer
of the relevant markets in which either the unilateral effedess effets d’'un fusionnement sur la concurrence. Uneg/saglus
threshold is exceeded (i.e. the sum of fitre-meger market approfondie sera effectuépour chacun des march@ertinents
shares of the mging parties isgreater than 3%ercent) or the sur leguels sont dgassés les seuils concernant I'exercice unilaté-
interdependent behaviour thresholds are exceeded fib&t- ral d’'unepuissance commerciale (fzart de march@lobale des
meger four firm concentration ratio would bgreater than entrgrisesqui fusionnent rprésenteplus de 35p. 100 du mar-

65 percent or thepost-meger market share of the nged entiy ché, arés le fusionnement) et concernant I'exercice en interdé-
would be greater than 1Qpercent) will be suject to further pendance d'unguissance commerciale (jgart de marché des
anaysis. The next section discusses the factors that make it mguatreplus grandes entr@ises est quérieure a 6%. 100 qres le
likely that a meger will result in a substantial lesseginf com- fusionnement ou Igart de I'entité fusionnée est @rieure a
petition throwgh the unilateral exercise of markedwer by the 10 p. 100, arés le fusionnement). La sectigoi suit immédia-
meiged entiy post-meger. The followirg section discusses thetement traite des facteurgli augmentent laprobabilité qu’un
factors that increase the likelihood that firms in the relevant méusionnement donne lieu a une diminution sensible de la concur-
ket will engage in interdpendent behavioysost-meger. rence en raison de I'exercice unilatéral d’'ymgssance commer-
ciale par I'entité fusionnée, mes le fusionnement. La section
suivante egose les facteurqui favorisent I'exercice en interdé-
pendance d’unpuissance commercial@m@s le fusionnemermar
les entrerisesprésentes, sur les marchgstinents.

Lessening of Competition Through Unilateral Effects Diminution de la concurrence par exercice unilatéral

59. A meger can enhance the abjliof the meging firms to 59. En congguence d'un fusionnement, les empiises qui
profitably raiseprice by placing the pricing and spply decisions fusionnentpeuvent avoir un@lus grande cpacité de tiremprofit
of the meging parties under common control and cregt@n d'une hausse dgwix, parceque les décisions concernant @i
incentive to increasprices and restrict gply or limit any other et I'offre sont concentrées chez I'entité fusionnégquét y a inci-
dimension of cometition. In a competitive market, where con- tation a hausser lggix et a restreindre I'offre ou a limiter toute
sumers can choose angomary suppliers with similarproducts, a autre dimension de la concurrence. Sur un marché concurrentiel
firm’s incentive to increasgrice is limited ly consumers divert- ou les consommateupeuvent choisir entre de nombreux four-
ing their purchases to substitufgoducts in regonse to theprice  nisseurs deproduits semblables, l'incitation d'une erirse a
increase. When two firms in a market geand one of the firms hausser legrix est limitéepar la possibilité qu'ont les consom-
increases itgprice, some demand mdde diverted to the firm’'s mateurs de se tourner vers gesduits de remplacement en réac-
meiger partner, therep increasig the overallprofitability of the tion a une agmentation desprix. Lorsque deux entmarises fu-
price increase and thus increasihe incentive to increagwice. sionnent egue I'une d’entre elles @mente serix, unepart de
A price increase is likglto beprofitable when the mgmng firms la demandegeut se dplacer de cette derniére vers l'aupartie
account for a gnificant share of the market. In assegsen au fusionnement, cgui accroit la rentabilit§énérale d’'une ap
memger, the Bureau will consider whether the characteristics wientation degrix et accentue lincitation a gmenter lesprix.
the relevant market are conducive to suchoat-meger price Lesprix pourront vraisemblablement étre accrus amexdit lors-
increase. gue les entnarisesqui fusionnent occpent unepart importante
du marché. Dans I'examen d’'un fusionnement, le Bureau devra
déterminer si le marchpertinent présente des caractérggtes
propices a une telle amentation degrix aprés le fusionnement.

60. In some markets, firms are digfiishedprimarily by dif- 60. Sur certains marchés, les eptises se distiguent surtout
ferences in theiproducts, while in other markets, firms are dispar les différences entre leupsoduits, tandisque sur d’autres

19 Subsection 93(2) of the Act directs that the @etition Tribunal cannot find ° Conformément aparagraphe 93(2) de la Loi, le Tribunal de la concurrence
that a meger lessens gorevents corpetition substantiayl based solglon evi- ne peut s'gpuyer unguement sur leparts de marché ou la concentration
dence of market shares or concentration. pour conclure qu’'un fusionnement epé&che ou diminue sensiblement la

concurrence.
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tinguished ly their cgacities or costs. In differentiatgatoduct
markets, a meger is more likey to enhance the abyitof meging
firms to exercise unilateral markgower when a gnificant
number of consumers view tlpeoduct offerirgs of the maging

marchés, ce sont lapacité deproduction et les colts de chacune
des entrprises qui les distiguent. Sur des marchés ou les
produits sont différenciés, un fusionnement accentuera vraisem-
blablement la geacité des entmises qui fusionnent a exercer

parties to be their first and second choices. In these circuamilatéralement un@uissance commerciale gpur un nombre

stances, gost-meger price increase is likgl to be profitable
because arice increase yone of the majing firms is likely to

considérable de consommateurs, pesduits offertspar ces en-
treprises r@résentent leurs dewpremiers choix. Dans ces condi-

divert demand toward itpartner. If, on the other hand, thetions, il sera vraisemblablemepriofitable pour les entrgrises de
meiged firms’ products are not first and second choices for lsusser legrix aprés le fusionnemenparcequ’'une agmenta-

significant number of consumers, themprice increase yone of

tion desprix par 'une des entmgises aurgprobablementpour

the meging parties mg not beprofitable, because demand willeffet de délacer la demande vers I'enprése partenaire. En re-

be diverted to other firms in the market.

61. In order to assess whether a gaeramor producers of
differentiated products is likey to enhance the abiitof the
meiged entiy to unilateraly exercise markepower, the Bureau
will use ary information which indicates whether tpeoducts of
the meging firms are first and second choices for gnficant
number of consumers. Evidence st consumer switchinbe-
haviour in reponse to chages in relativeprices is particularly

vanche, si leproduits offertgpar les entrprisesqui fusionnent ne
sontpas les deupremiers choix d’'un nombre iportant de con-
sommateurs, alors unegmentation degrix par I'une degarties
au fusionnemenpourrait nepas étre rentablegarce que la de-
mande se d#acera vers d'autres enprises sur le marché.

61. Pour déterminer si un fusionnement de fabricantsrale
duits différenciés aura vraisemblablempouir effet d'accroitre la
cgoacité de I'entité fusionnée d’exercer unilatéralement puis-
sance commerciale, le Bureau se fondera sur toute information
permettant d'établir si leproduits des entgisesqui fusionnent
représentent les deupremiers choix d’urgrand nombre de con-
sommateurs. Seromarticulierement utiles des rengeéments

useful. The Bureau will also consider whether other firms in thévélant les chaiements de coportementpassés des consom-

market are likef to reposition theirproducts to rplace ary com-
petition lost as a result of the nger.

62. In markets in which firms are diggiished primarily by
their cgacities, apost-meger price increase mabe profitable if

mateurs en réaction a une variation @as relatifs. Le Bureau
vérifiera @alement si d’autres enpeses sur le marché seront
vraisemblablement incitées apositionner leursproduits pour
conmpenser touteperte de concurrencgouvant résulter du
fusionnement.

62. Sur les marchés ou les eptiges se distiguentprincipa-
lement par leur caacité deproduction, il peut étreprofitable

the meger removes a copetitor to which consumers would oth-d’augmenter lesprix aprés un fusionnement, si ce dernier élimine

erwise turn in rgonse to theprice increase. Such price in-

un concurrent vers d¢giel les consommateurs se tourneraient en

crease is unlikglto beprofitable if other firms in the market areconséuence d’une agmentation degrix. Une maoration des

able to absorb the demand that is diverted from thgedezntiy.
This ispossible ony if the remainig firms have sufficient qaac-
ity to absorb this demand, or ifgaity can be epandedquickly
and at low cost.

63. Capacity in the context of a bank ngar is likely to be
limited to some extentybaccess to funds for thpurpose of
lending, but it ma also be limited ¥ the availabiliy of trained
personnel with knowlege of the market and the availahjliof
other irputs required to spply bankirg services.

Lessening of Competition Through Interdependent Behaviour

prix ne sera vraisemblablemepés profitable si d’autres entre-
prises sur le marchpeuvent absorber la demandee les con-
sommateurs ont détournée de I'entité fusionnée. Les autres entre-
prises nepourront absorber cette demande détouméesi elles

ont une cpacité deproduction suffisante ou si ellgguvent ac-
croitre cette gaacité rgpidement et a un faible codt.

63. Dans un fusionnement de haas, la cpacité sera vrai-
semblablement limitée, dans une certaine meqae/)'acces a
des capitaux prétables, mais ellpeut aussi I'étrepar I'insuffi-
sance deersonnelqualifié connaissant le marché mr d'autres
facteurs entrant dans paestation de services bancaires.

Diminution de la concurrence via un comportement en
interdépendance

64. The term “interd@endent behaviour”, also known as co- 64. L'expression « cogortement en interggendance » sert a

ordinated behaviour, refers to condugtagroup of firms that are

désgner le comportement d’'ungroupe d’entr@risesqui sert les

profitable for each of them oplbecause of the accommodatin intéréts de chacune wpiementparce qu’elles ajissent de ma-
co-gperative conduct of the others. Such behaviour is moreylikeliere copérative et conciliante. Larobabilité qu’une telle situa-

in markets in which firms can regoize and reach a cqerative

understandig, monitor one another’'s behaviour, andpees to

ary deviations from the coperatirg behaviour i others® This

type of behaviour mainclude tacit or eglicit agreements on
price, service levels, or grother dimension of copetition.

tion seproduise esplus grande sur les marchés surdesls les
entregorises peuvent convenir de cpérer, surveiller réproque-
ment leur comortement et régir a tout g@issemenqui n'estpas
conpatible avec I'attitude cqmérative des autrds Ce genre de
commportementpeut inclure des ententes tacites opliekes con-
cernant legrix, les niveaux de service ou toute autre dimension
de concurrence.

65. A hgh level of concentration in the relevant market is a 65. Une forte concentration sur le margbeftinent est une
necessar, but not sufficient, condition for a determination thatondition nécessaire, mais insuffisaqeyr concluregu’il y aura

conpetition is likely to be lessened because of an increasel-

vraisemblablement une diminution de la concurrence en raison de

20 Thesepunishments matake the form of lovprices in the relevant market or in?° La punition peut prendre la forme de bgwix sur le marchéertinent ou sur

other markets.

d’autres marchés.
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ability of interdgpendent behaviour. An understangliamory
firms in a market to limit copetition is easier and less cgstb
reach and enforce if the number of firms accougnfor a lage
proportion of total market oput is small. However, gh concen-
tration levels in themselves do notpiy that a meger will in-
crease the likelihood of the exercise of margewer throgh

la probabilité accrue d’intergndance. Il esplus facile et
moins codteuxpour des entrarises sur un marché d'aper et
d’appliquer un corportement de cq@ration ou une entente limi-
tant la concurrence si yetit nombre d’entrgrises occpent une
part importante de I'ensemble du marché. Toutefois, une forte
concentration ne gnifie pas, a elle seulegu’'un fusionnement
interdgopendent behaviour. In addition toghi levels of concen- accroitra la vraisemblance de I'exercice en intgedélance d’'une
tration, interdpendent behaviour qeires the abilig to reach puissance commerciale. Poqu'il puissey avoir exercice en
an understandg and to detect and deter deviations from thieterdgpendance d’unguuissance commerciale, il faut, gius
agreement. d’'une forte concentratiomue les entnarises aient la gaacité de
s’entendre ainsgue de déceler toute dégation par les entre-
prises et de les en dissuader.

66. Reachig terms of understandinis likely to be easier 66. Il est vraisemblablemeplus facile deparvenir a une en-
when products and/or firms are homgeneous, and when por- tente lorgue lesproduits et/ou les entpesesprésentent des ca-
tant information about rival firms and market conditions is rgaditactéristques homgénes et lorgu’il est facile d’obtenir des ren-
available. On the other hand, the gbexity of products and dif- segnements irportants sur des enfmses rivales et sur les
ferences inproduct offerirgs, and rpid and freuent product conditions du marché. En revanche, la plaxité desproduits et
innovations, ma make it more difficult to reach an understandes divegences de I'offre de cgwoduits, ainsique I'innovation
ing. The existence of indusgtrorganizations that facilitate com- rapide et fr@uente desproduits, peuvent faire en sortgu’il
munication and dissemination of information amanarketpar- estplus difficile deparvenir a une entente. L'existence d’associa-
ticipants can also facilitate anti-cpatitive cogoeration. tions sectoriellegyui facilitent la communication et la diffusion

de l'information entre les membrg®uvent aussi faciliter une
cogpération anticoncurrentielle.

67. The followirg are inportant factors affectip the ability 67. Voici d'importants facteurpouvant influer sur la qacité
of firms to detect and successfulleter deviations from a des entrprises de déceler des dgations a une entente de pée
co-qperative understandin ration et de réussir a dissuader des erises de démger de la

sorte.

— Trangpareny of the terms of market transactions. When— Trangarence des conditions giésant les pérations com-
prices are trammarent to markeparticipants, deviations are merciales. Lorgu’il y a tranparence degrix, il est plus
more easijl detected; facile pour les intervenants sur le marché de déceler des

dérayations.

Stabilité des colts soyaeents. Lorgue les codts varient, il
peut étre difficile de déterminer si une variation geg re-
présente une dégation a I'entente ou si elle est attribuable a
une variation des codts.

Stability of underying costs. When costs fluctuate, it ynlae
difficult to determine whether price chage represents a de-
viation from an understandinor is rather a rgmnse to a
charge in cost conditions;

Size and frquengy of product sales. When sales occur in—
large discreet blocks and are relativetfrequent, then devia-
tions from understandgs are relativgl more profitable and
effective deterrence of deviation is more difficult;

Importance et fruence des ventes geoduits. Lorgue les
ventes sont réalisées en pomtants volumes distincts et
gu’'elles sont relativemereu fréuentes, il est relativement
plus profitable de dérger a une entente et la dissuasion effi-
cace devienplus difficile.

Présence sur de muylkes marchés. Logeie des entg@ises

Multi-market exosure. When firmsparticipate in multple

geaographic or product markets, there are morgportunities
to discourge firms from deviatig from the co-perative
understandig.

68. The Bureau will examine whether there is a hystfr
marketparticipants havig ergaged in interdeendent behaviour
in thepast. The effect of “maverick” firms, who manpede suc-
cessful coordination, will also be considered.

69. Inprevious assessments of bank gees, the Bureau has

found thatgeagraphic markets for somproducts are often local,
but the participants in these markets are national ogiaeal.

sont présentes sur de muyltes marchésgéagraphiques ou
marchés deroduits, ily a uneplus grandepossibilité de dis-
suader des enfpases de démger a I'entente de c@ération.

68. Le Bureau déterminera sjila eu, dans lpassé, des anté-
cédents d’interdgendance entre des intervenants sur le marché. I
étudiera aussi lpossibilitéque des enty@ises gissant a leugré
puissent faire obstacle a la coordination.

69. Dans des examens antérieurs de fusionnements de ban-

gues, le Bureau a constatiie les marchégéagraphiques de
certainsproduits sont souvent de nature locale, nupis les in-

When geographic markets are local, the concentration levdervenants sur ces marchés ont des activités a I'échelle nationale
threshold will be pplied at the local level, but an assessment @iu régionale. Lorgu’il s’agit de marchégéagraphiques de nature
ease with which a coperative understandincan be reached andlocale, le niveau de concentration sera mesuré a I'’échelle locale,
maintained will be undertaken at both the local level and the maais la facilité avec fuelle une entente de quérationpeut étre
tional level. If conpetition occurs locay, then a hih level of conclue et maintenue sera mesurée a I'échelle tant locale
concentration at the local level is necegsarorder to facilitate nationale. Si la concurrence s’exerce localement, alors il doit
interdgpendent behaviour. However, coordination can occur @xister une forte concentration locg@ieur que I'interdpendance
ther amox decision-makers in local markets or amatecision- soit facilitée. Toutefois, la c@érationpeut avoir lieuparmi des
makers at the national orgienal level: that is, senior executivesdécideurs sur les marchés locaux ou sur le marché national ou
may have the abilit to reach and sustain amgreement about régional; en d’autres termes, les deants peuvent avoir la
prices in aparticular localgeographic market, even if concentra-capacité de conclure et de maintenir une entente en matiére
tion at the national level is low. d’établissement dgwix sur un marché local donné, méme g'd
faible concentration a I'échelle nationale.
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Evaluative Criteria Criteres d’évaluation

70. Several of the section 93 fact@tay a maor role at the 70. Plusieurs des facteurs énumérés a l'article 93peatwne
market definition stge. However, once the relevant markets haygace inportante dans la définition du marché. Toutefois, une fois
been defined and market shares have been determined, it isgne les marchépertinents ont été définis et Iparts de marché
portant to assess these factors in relation to each of the releéaablies, il inporte d’évaluer ces facteurs sur chacun des marchés
markets where the mged entiy’s market share exceeds theertinents lorque lapart de marché détenpar I'entité fusionnée
35 percent threshold or the four-firm concentration level exceedéasse 3%. 100 ou lorgue lapart de marché ocpée par les
the 65percent threshold, to determine whether thegingrpar- quatreplus grandes entg@ises est Suérieure a 6%. 100, afin de
ties can sustaiprice increases for more than twears. déterminer si leparties au fusionnemeipeuvent maintenir une

augmentation degrix durantplus de deux ans.

Foreign Competition Concurrence étrangere

71. The assessment of fapeiconpetition (paragraph 93@)), 71. L'évaluation de la concurrence égare (conformément a
particularly important in the context of thglobalization of mar- I'alinéa 93)), qui est particulierement irportante dans le con-
kets, involves a determination of the extent to which fprei texte de la mondialisation des marchés, consiste a déterminer
products or forgin conpetitors provide or are likef to provide dansquelle mesure degroduits ou des concurrents étgars
effective conpetition to the businesses of the giag parties. To opposent ou pposeront vraisemblablement une concurrence
determine the constrairgninfluence of forgyn conpetition, a réelle aux activités departies au fusionnement. Pour évaluer
number of factors are considered, inclgdthe extent to which linfluence de la concurrence étgere, il faut étudier un certain
the effectiveness of forgn conpetition is likely to be hindered or nombre de facteurs, dont la mesure dagedie des restrictions
impeded ly domestic ownershirestrictions. visant laparticipation étragére dans des enpieses canadiennes

peuvent vraisemblablement entraver la concurrence gérarou
la rendre moins efficace.

72. For examle, current rgulations restrict the entrof for- 72. Par exeple, la r@glementation en gueur limite I'entrée
eign banks kg requiring that thg establish bank subsidiariesdes bagues étragéres en les olgeant a établir des filiales au
rather than siply operate throgh branches within Canada. Othelieu de leurpermettre sirplement d’exercer leurs activitgzar
limitations on foregn conpetition include the restrictions on for-I'intermédiaire de succursales au Canada. Font quaste des
eign banks to spply products reuiring CDIC insurance. The limites a la concurrence étigare les restrictions ippsées aux
10 percent ownershpirule also limits foran enty, and while this bamgues étrageres au get de I'offre deproduits assurépar la
rule is ypically viewed as a constraiminfactor on domestic SADC. La r@le limitant la participation étragére a 10p. 100 a
meigers, it also serves to restrict the abilif foreign conpanies pour effet de limiter I'entrée d’entpeises étragéres et, bien
to a@uire a sgnificant interest in Canadian financial institutionsqu’elle soit généralement considérée comme une contrainte
Moreover, the extent to which fogei enty has been facilitated s’appliquant aux fusionnements sur le marché intérieur, elle a
by technolgical chame, particularly through the feasibily of égalementpour effet de restreindre la macité des entmgises
electronic bankig, is another factor considered in determininétrargéres d’aquérir uneparticipation inportante dans les insti-
the constrainig influence of forajn conpetition. tutions financiéres canadiennes. jidas, un autre élément dont il

faut tenir compte pour évaluer l'influence de la concurrence
étrargere est la mesure danglelle lesprogrés technolgiques,
notamment les mérations bancaires électrquis, ont facilité
I'entrée d’entrerises étrageres.

The Availability of Acceptable Substitutes Existence de substituts acceptables

73. In addition to identyfing which products corpete with the 73. Enplus d’établir lesproduits livrant concurrence aipto-
products of the meing parties and therefore warrant inclusion irduits degparties au fusionnement et devant donc étre inclus dans
the relevant market or in market share gsial it is necessarto la définition du marchéertinent ou departs de marché, il faut
assess whether thepplly of theseproducts would likef increase déterminer si I'offre de ceproduits pourrait vraisemblablement
or be made available within a twear period in reponse to an s’accroitre ou devenir accessible durant les daemiéres an-
attenpted exercise of markgtower (paragraph 93¢€)). In this nées suivant le fusionnement, si festies au fusionnement ten-
regard, an assessment is made as to whether such sellers cabéent d’utiliser leupuissance commerciale (alinéac)3 Sous ce
tively have, or could eagiladd, sufficient additional @acity, rapport, il faut déterminer si les vendeurs onjadéu pourraient
whether it is likey that the total soply of accetable substitutes facilement aquérir, collectivement, une pacité spplémentaire
in the market will in fact increase sufficieptnd whether based suffisante, s'il esprobablequ’il y ait effectivement un accrois-
on qualitative factors byers are likel to switch a sufficient sement suffisant de I'offre totale de substituts sur le marché, et
guantity of theirpurchases to acptable substitutes to ensure that’il est vraisemblablegue les acheteurppur des raisons liées a la
a materialprice increase cannot hgofitably maintained in the qualité, détournent vers des substituts ptaides unepart de
relevant markepost-meger. leurs achatgui soit suffisantepour enpécherque lesparties au

fusionnement ne maintiennent ay@ofit, aprés le fusionnement,
une agmentation degrix appréciable sur le marchgertinent.

74. For examle, althogh telgophone bankig services are  74. Par exemle, s'il est vraique laplupart des clients ont ac-
available to most retail customers, other electronic bangar- céspar téléphone a des services bancaires de détail, d’autre ser-
vices rguiring a conputer mg not yet be readjl available to vices bancaires électrapies nécessitant un ordinatgueuvent
mary households and small businesses angl nm necessakil nepas étre facilement accessibles a de nombreux geéret a de
have a sufficient constrairgrinfluence on gotential exercise of nombreusegpetites entrprises, si biemue I'effet limitatif n'est
marketpower by meging banks. In addition, althgh the num- pas nécessairement suffisgiur enpécher les baquesqui fu-
ber of electronic-based transactions have increased subsyant&tinnent dgpouvoir exercer un@uissance commerciale. [phus,
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in the last decade and nenroducts are continuouysbeirg intro- méme si le nombre dp@rations bancaires électrques s'est
duced, customer aqo@nce my take lorger than twoyears to fortement accru au cours de la derniere décennie et si de nou-
have a sufficient constrairgreffect on thepricing of the meging veauxproduits sont constamment mis en marghlés de deux
parties. anspeuvent s’écouler avagtie lesproduits ne soient aghtéspar
les clients etqu'une influence limitative suffisante npuisse
s’exercer sur leprix établispar lesparties au fusionnement.

Barriers to Entry Entraves a I'acces
75. Pargraph 93() draws attention to: 75. L'alinéa 98l) prévoit les éléments suivants :
(i) “any barriers to engrinto a market, includip (i) « les entraves a I'acces a un marché, notamment :
(ii) tariff and non-tariff barriers to international trade, (i) les barrieres tarifaires et les barriéres non tarifaires au
(iii) interprovincial barriers to trade, and commerce international,
(iv) regulatory control over entr and ay effect of the mager  (iii) les barrieres intgrovinciales au commerce,
or proposed meger on such barriers”. (iv) la réglementation de cet acces, et tous les effets du fusion-

nement réalisé oproposé sur ces entraves ».

76. Theparagraph 93() stage of the Bureau’s assessment is di- 76. L'étgpe de 'examemue le Bureau a a effectuer en vertu de
rected toward determingrwhether entr by potential conpetitors I'alinéa 931) a pour oljet de déterminer si une graentation p-
would likely occur on a sufficient scale in pEmse to a material préciable degrix ou un autre chagement sur le marchgertinent
price increase or other chgm in the relevant market brglit amenépar le fusionnement, entrainera vraisemblablement I'entrée
about ly the meger, to ensure that suchpece increase could not sur le marché d’un nombre suffisant de concurrpots faire en
be sustained for more than twears. sortequ’il soit impossible de maintenir cette hausse piés du-

rantplus de deux ans.

77. In this assessment, consideratiogiven to ary matter or 77. Dans cet examen, il faut tenir qaten de tout facteur ou de
combination of matters that would make grn this scale within toute combinaison de facteyssuvant rendre moingrobable ou
two years less likgl or more difficult. Thisgeneraly involves an plus difficile I'entrée d’'un nombre suffisant de concurrents dans
examination of whether enmtis likely to be delged or hindered les deux ans suivant le fusionnement. Pour ce faire, il fayédra
by the presence of absolute cost differences or the need to makealement déterminer si I'entrée sera vraisemblablement retardée
investments that are not liketo be recovered if entris unsuc- ou enpéchéepar I'existence de désavages au niveau des colts
cessful. These latter investments are referred to as sunk costs.pour les nouveaux venus @ar la nécessité de faire des investis-
sementgyui ne pourront vraisemblablemempas étre réquérés si
la tentative d’entrer sur le marché échoue. Ces investissements
sontqualifiés de codts irréqérables.

78. When assesginwhether enyr is likely, the Bureau will 78. Lorgu'il déterminera la vraisemblance de l'entrée sur le
give primary consideration to thprofitability of enty. An anay- marché, le Bureau tiendra cpte d’abord de la rentabilité de
sis of the likelihood of enyrtherefore takes into account the batentrée. Par conggient, dans un examen dgsobabilités
riers that must be overcome in order to enter the market, anddtentrée, il faudra tenir copte des obstacles a surmonpeur
profit opportunities createdybthe meger. Since enyrmust be of entrer sur le marché et des occasions de réalisgralits créées
sufficient scale to ensure that a matepabkt-meger price in- par le fusionnement. Comme I'entrée de nouveaux concurrents
crease could not be sustained for more thanywess, the angl  doit se faire a une échelle suffisaptaur qu'’il soit impossible de
sis of the likelihood of emyrconsiders whether egtis profitable maintenir une agmentation ppréciable degrix durantplus de
atprices that are below that levél. deux ans prés le fusionnement, il faudra déterminer, dans

'analyse de I'entrée vraisemblable, s'il sgmafitable pour des
entrgorises d’entrer sur le marché Ique lesprix sont inférieurs
auxprix ainsi mgorég,

79. Theprofitability, and therefore the likelihood, of sustain- 79. La profitabilité, et par consduent la vraisemblance, de
able enty at pre-meger prices d@endsprimarily upon absolute I'entrée d’entrerises a degrix inférieurs a ceux résultant d’'un
cost disadvanges faced ¥ the entrant, the deee to which fusionnement déendront surtout des désavaggsque subiront
start-up costs associated with eptare sunk, and thprobability les nouveaux arrivants surpéan des codts, de I'ipprtance des
that enty will be successful. The Bureau will conduct an gsial codlts de démarge irrécypérables associés a I'entrée et dpria
of the likelihood of entr that is sufficient toprevent apost- babilité de succes de I'entrée. Le Bureau devra détermipen-a
meiger price increase lastfor more that twoyears for each of babilité d’entrée d’un nombre suffisant d’emitisespour enpé-
the relevant markets in which it has been determined that, abséer qu'une agmentation desrix, apres le fusionnement, ne
entry, conpetition would likely be lessened qrevented substan- dureplus de deux ans et cpour chacun des marchgertinents
tially as a result of the mggr. When there are several such mapour leguels le Bureau aura détermimge, sans entrée d'un
kets, as mabe the case in a bank rger, thepossibility that ony nombre suffisant d’entpgises, la concurrence sera vraisembla-
entry into severalproduct orgeographic markets is viable will blement empéchée ou diminuée sensiblemeat suite du fusion-
be considered. This mabe the case if there aregsificant nement. Lorgu’il existe plusieurs de ces marchés, comme cela
economies of sqe that can be attained thghuthe simultaneous peut seproduire dans le cas d'un fusionnement dedoas, il
offering of several differenforoducts or throgh simultaneous faudra déterminer lpossibilité que I'entrée sur la totalité de ces
entry into severageagraphic markets. marchés deproduits ou de ces marchégagraphiques soit la

seule solution viable. Ipeut en étre ainsi s'il egtossible de

2 Entiy prior to the meger ma not have beemrofitable because such eptr 2! L’entrée sur le marché avant un fusionnenm@mirrait nepas étreprofitable
would have reduceprices to belowpre-meger levels. parce qu'elle abaisserait leprix a des niveaux inférieurs a ceyxévalan
avant le fusionnement.
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réaliser d’inportantes économies de diversification ougdenme
par I'offre simultanée deplusieurs produits différents oupar
I'entrée simultanée synlusieurs marchégéographiques.

80. In assessthe extent to which future egtinto banking 80. Pour établir la vraisemblance de I'entrée future sur les mar-
markets would likel occur, the Bureau’'s anais generaly chés des services bancaires, le Bureau commegéeréaalement
commences with an assessment of the likelihood ofy dmtr par déterminer la vraisemblance de I'entrée deqgbes, d’'autres
banks, other dmsit-takirg institutions, and another potential institutions de dgbts et de tout autre fournissepossible qui
swppliers that @pear to have an entradvantge. For example, semble bénéficier d'un avage Par exemple, lorgu'il s'agit de
when product markets are local, the likelihood that banks amdarchés deproduits locaux, le Bureau déterminera s'il est vrai-
other institutions that sply the relevantproduct in othergeo- semblableque des bagues ou d’autres institutions fournissant le
graphic markets, or similaproducts in the samgeaographic mar- produit pertinent sur d’autres marchg§éographiques ou fournis-
ket, will expand their spply of the relevanproduct in the rele- sant degproduits semblables sur un méme margéégraphique

vantgeagraphic market will be considered. awmentent leupart de I'offre duproduit pertinent sur le marché
géagraphique pertinent.
Absolute Cost Advanges Avantges sur lgolan des codts, en chiffres absolus

81. Incumbent firms cagain important cost advanges rela- 81. Les entrprises enplace peuvent bénéficier d'iportants
tive to potential entrants thraih a variey of sources. Sylara- avantges sur leplan des coltgar rgport aux entrprises qui
graphs 93()(i), (i) and (iii) highlight three sources of cost advanpourraient s’inplanter sur le marché, avagésqu’elles tirent de
tage that carpresentpotential entrants with considerable, and inliverses sources. Les sous-alinéas (i), (ii) et (iii) de I'alinéh 93
some cases insurmountable, barriers toyéatiThe extent to signalent trois sources d’avages sur leplan des coltsui peu-
which regulatory barriers to enyr by foreign banks facilitate the vent constituer des entraves considérables, et dans certains cas
exercise of markepower in domestic markets is discussed imsurmontables, a I'accés au maréh@ux paragraphes 71 et 72
paragraphs 71 and 72. est analsée la mesure dangyieelle la r@lementation de I'accés
des bagues étragerespeut faciliter I'exercice d’unguissance
commerciale sur le marché canadien.

82. Otherpotential sources of cost advages include control  82. Les autres sourcgmssibles d’avantes sur leplan des
over access to scarce resources and influence over accesiits corprennent le contrble de I'accés a des ressources rares et
memberstp in cogerative ventures, such as thmyments le contrdle de Iparticipation a des activités cintes, comme le
system. systeme dgpaiements.

Sunk Costs Codts irrépérables

83. The term “sunk costs” refers to thmportion of the total 83. L’expression « codts irrépérables » dégne laproportion
costs incurred ya firm in enterig a market which have continu-des codts totaux a gporter par une entngrise pour s’implanter
ing value if the firm stgs in the market, but that are not recoversur le marché, fpuelle proportion représente des génses utiles
able wpon exit from the market. New entrants into bagkand si I'entrgorise reste sur le marché, mais est irgécable si
other markets are oftenqured to incur various startpusunk I'entreprise se retire du marché. Les nouveaux arrivants dans le
costs, such as auiring market information, makm the enty secteur bancaire ou sur d’autres marchés sont souvegébli
decision, develping and testig product dedins, installig d’engager diverses deenses de démaga irrécipérablesyui sont
equipment, egaging new personnel and setiinup distribution occasionnéespar exenple, par I'acquisition de rensgnements
systems. In addition, sunk costs yriae incurred $ potential en- sur le marchépar la décision d’entrer sur le marchér la con-
trants when makip investments in markefpscific assets and in ception et la mise a I'essai d@roduits, par [installation
learning how to @timize the use of these assets (these investéquipement,par le recrutement de nouveauxpayeés etpar la
ments my include trainig personnel and obtaingninformation mise erplace d’'un gstéme de distribution. Dglus, les nouveaux
about local market conditions), overcomimeputation-related arrivants éventuelpeuvent avoir a quporter des codts irrépe-
advantages efloyed ty incumbent banks, and/or overcomidis- rablesparcequ’il leur faut investir dans des immobilisatiopso-
advantges presented ¥ the stratgic behaviour of incumbent pres au marché etpprendre comment tirer le maximum de ces
banks. éléments d'actif (ces investissemepeésiventprendre la forme de

dépensespour la formation dipersonnel epour I'acquisition de
rensegnements sur les conditions du marché local), surmonter les
avantges que les baques enplace retirent de leur pétation
et/ou surmonter les désavagga résultant du coportement
strat@ique des bagues emplace.

84. In the case of local banigmarkets, sunk costs mae in- 84. Sur les marchés locaux de services bancaires, pessis
curred in establishin distribution facilities rguired for makig  (co(ts) irrécpérablespeuvent étre egagées en vue d'établir les
loans or offerig deposits and other bankjnservices, and in es- installations de distribution nécessainasur les @érations de
tablishirg or eypandirg specialized comuter gstems, etc. In prét et de dgot etpour les autres services bancaires, de mettre en
assessig the likelihood of entr, the Bureau will take into ac- place ou d’étendre unysteme informatjue écialisé, ainsi de
count develpments in technolgy that mg reduce sunk costsyb suite. Pour déterminer la vraisemblance d’entrée, le Bureau tien-
allowing for the profitable use of means of distribution that daira conpte desprogrés technolgiquespouvant réduire les codts
not reguire aphysical presence. However, in keiag with the irrécupérables, epermettant le recours rentable a des modes de
purpose of enty anaysis, suchprogective chages must be distribution ne nécessitapas uneprésence matérielle. Toutefois,
likely and sufficient toprevent post-meger price increases. étant donné l'ofet de l'anajse de l'accés au marché, les

2 These three sources are: (i) tariff and non-tariff barriers to international trefdeCes trois sources sont : (i) les barriéres tarifaires et les barriéres non tarifaires
(ii) interprovincial barriers to trade, and; (iii)gelatory control over en. au commerce international; (ii) les barriéres imtavinciales au commerce;
(iii) la réglementation de I'acces.
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Where the available information ggests, for exaple, that a charmgements technofques doivent étre vraisemblables et suffi-

new entrant with a limiteghysical presence in the market is un-samment irportantspour enpécher une agmentation degrix

likely to gain accetance ly a sgnificant number of consumers,aprés un fusionnement. Larse les rensgnements obtenus indi-

such enty will not be considered to be sufficient ppevent a quent,par exenple, qu'il est peu probablequ’un nouvel arrivant

post-meger price increase. ayant uneprésence matérielle limitée sur le marché ne soitpacce
té par un nombre suffisant de consommateurs, I'entrée sur le mar-
ché ne serpas considérée comme suffisaptaur enpécher une
augmentation degrix apres un fusionnement.

85. In general, since entrdecisions areypically made in an ~ 85. Comme la décision d’entrer sur un marché est habituelle-
environment in which therobability of success is uncertain, thementprise dans des conditions de réussite incertair@plaabili-
likelihood of sgnificant future enty decreases as thpeoportion té de I'entrée future de concurrents d’emuge décroit a mesure
of total enty costs accounted forybsunk costs increases. Theque s’accroit lgproportion de la totalité des colts d’entrgee
focus of the Bureau’s assessment of sunk costpas whether représentent les codts irrgeérables. Dans son évaluation des
the likely rewards of eny, the likely time required to become an codts irrécpérables, le Bureau cherchera surtout a déterminer si
effective conpetitor and the risk that eptwill not ultimately be les résultats vraisemblables de I'entrée, lepemu’il faudra
successful, taken gether,justify making the sunk investments mettrepour devenir un concurrent efficace et leyus d’échec de
that would be rguired to undertake the enptinitiative. la tentative d’entrée, considérgl®balementjustifient les inves-

tissements irréqérablesqu’il faudrait faire pour tenter d’entrer
sur le marché.

86. Information about commitments that must be made and th&6. Il est souvenpossible de se renggier sur les dgenses
time reguired to become an effective cpatitor can often be qui doivent étre egagées et sur le teps nécessairpour devenir
obtained | examinirg past enty into the relevant market or otherun concurrent efficacpar I'examen des tentatives d’entrée anté-
markets with similar characteristics. However, evidenc@ast rieures sur le marchgertinent ou sur d’autres marchgr@sentant
entry will not, in itself, be taken to demonstrate that eigrlikely des caractérigjues semblables au marcpértinent. Toutefois,
to occur in the relevant market. Firms enter and leave marketslfaformation sur les tentatives d’entrée antérieures ne EEsaa
a number of reasons, and it will not be assumed thay émt elle seule, ungreuve de la vraisemblance de I'entrée sur un mar-
may have occurred in rpense to chages in market conditions ché pertinent. Les entgises entrent sur un marché et s’en reti-
unrelated to the mger implies that enty sufficient to disqgiline a rent pour plusieurs raisons. L'entrée d’enprésesqui résulte de
post-meger price increase will occur. The Bureau wgéneraly chargements dans les conditions de margbhésont sans port
conclude that a mger is not likey to prevent or lessen cqmti- avec un fusionnement n'améngras le Bureau a déduimgr’il y
tion substantia§lt where it can be established that inp@sse to aura effectivement entrée de firmes suffisammergomtantes
the meger or to the exercise of increased map@wer resultip  pour enpécher une agmentation degrix aprés un fusionnement.
from the meger, sufficient enyy into the relevant market would De fegon générale, le Bureau conclugu’un fusionnement ne
occur to ensure that a matenmice increase would not likglbe serapas susqgatible d’enpécher ou de diminuer sensiblement la
sustainable in a substantigdrt of the relevant market for moreconcurrence lou’il pourra étre établgu’en consuence du
than twoyears. fusionnement ou de I'exercice d’'upaissance commerciafou-

vant en résulter, des enreses entreront sur le marcpértinent
a une échelle suffisanf®ur qu’une hausseppréciable degprix
ne puisse vraisemblablemepés étre maintenue sur upart im-
portante du marchgertinent duranplus de deux ans.

87. Further baakound information about sunk costs is con- 87. L'annexe 1 du document intitulusionnements, Lignes
tained in Appendix | of the Director'sMerger Enforcement directrices pour I'application de la Lgirésente d’autres rensei-
Guidelines gnements de fond aujst des colts irrépérables.

Time Tenps

88. An inportant apect of the assessment of gntonditions 88. Un des importants apects a étudier dans I'examen des
involves determinig the time that it would take for potential conditions d’entrée consiste a déterminer lepequ’il faut pour
conpetitor to repond to a materigbrice increase or other chgan qu’un concurrentpotentiel régisse a une amentation ppré-
in the market broght about ly a meger, and to become an effecciable desrix ou a un autre chgement sur le marché résultant
tive conpetitor in the relevant market. lgeneral, the loger the d’un fusionnement, gtour qu’il devienne un réel concurrent sur
period of time that would be geired forpotential conpetitors to le marchéertinent. De fgon généraleplus est log le tenps que
become effective copetitors, the less likglit is that incumbent les concurrentgotentiels mettraient a devenir de réels concur-
firms will be deterred pthe threat of future entifrom exercisig rents efficaces, moins il est vraisemblafde la menace d’entrée
marketpower in the firstplace and the loger ary marketpower future ne dissuade les ermirises enplace d’exercer unguis-
that is exercised can be maintained. In the assessment of whethece commerciale plus unepuissance commerciaf®urra étre
entry will likely occur within twoyears on a scale sufficient toexercée logtemps. Pour déterminer s'il eptobable,que dans les
ensure that a materigtice increase cannot be sustainegidmel deux ans suivant un fusionnement, une ou despeises fassent
this period, account will be taken of whether the giedad losses leur entrée sur le marché a une échelle suffispate qu'une
thatpotential entrants can pe&ct to encounter before this scale ohugmentation ppréciable degrix ne puisse étre maintenue au-
sales is attained will likglincrease the sunk costs, risk or uncedela de cett@ériode, le Bureau tiendra cqte du tenps que les
tainty perceived to be associated with such ynénd therelp entrgrises mettront et dg®rtesque les nouveaux arrivanp®s-
reduce the likelihood that this eptwill occur. sibles peuvent subir avant d’atteindre une taille suffisante, afin

d’'établir si ces éléments ameéeneront vraisemblablement upe au
mentation des codts irréoérables, du rigue ou de lincertitude
associés a I'entrée, gai réduirait du méme cqulesprobabilités
d’entrée.
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Effective Remaining Competition Concurrence réelle restante

89. Effective remainig conpetition is a broad conpethat re- 89. Le concpt de concurrence réelle restante est une notion
fers to the collective constraigrinfluence of all sources of com-vaste gant rgport a I'ensemble des forces congraantesprove-
petition in a market, includothose afforded yindividual com- nant de toutes les sources de concurrence sur un marché, dont les
petitors, as well as forgn conpetition, available and acptble concurrents individuels, la concurrence égm, les substituts
substitutes, new emntrand innovation. In this gard, an assess- existants et acptables, les nouveaux arrivants et I'innovatién.
ment is made of the nature and extent of forms of giyalich as cet dard, il faut évaluer la nature et I'partance des formes de
discountirg and other ggressive pricing stratgies, innovative rivalité tellesque le recours aux rabais et a d'autres gesé
distribution and marketognmethodsproduct andoackajing inno-  énegiques d’'établissement desx, les méthodes innovatrices de
vation, and ggressive service offergs that have been evident indistribution et de commercialisation, les innovations dans les
the relevant marketpdragraph 93€)). These and other forms ofproduits et les embaligs et les offres goureuses de services
conpetition give rise to a corpetitive environment that contrastsqui ont été observées sur les margb&sinents (alinéa 33). Ces
shaply with markets where copetitors accpt stability or are formes de concurrence et d’autres ont mené a un environnement
content to follow attemts atprice leadershu or other initiatives concurrentiel,qui contraste fortement avec celui observé sur les
of existirg or apiring market leaders. Furthermore, an assessmenarchés ou les concurrents gueat la stabilité ou se contentent
is made of how existip conpetitors will likely reppond to a de suivre, en matiére d’établissement ges, les initiatives
meiger, particularly in relation to their \gour and effectiveness in d’entreprisesqui sont des chefs de file aui apirent a le deve-
the markgtlace. nir. De plus, le Bureau évaluera dagselle mesure les concur-

rents existants sur le marché demeureront ausgndigues et
efficacesqu’ils I'étaient avant un fusionnement.

90. Where it is clear that the level of effective pefition re- 90. Il estgénéralement ipossible d'allguer qu’un fusionne-
maining in the relevant market is not liketo be reduced as ament agmentera la gsacité des entpises qui fusionnent
result of the mager, this alone wilgeneraly justify a conclusion d’exercer unilatéralement umlissance commerciale et de con-
not to challege the meger on the basis that the rger will en- tester ainsi une telle transaction lqusl apparait clairement
hance the abilt of the meging firms to unilateraly exercise qu’elle n'aura vraisemblablememtas pour effet de réduire le
marketpower. This is so whether the absolute level of effectivéveau de concurrence réelle restante et gelaje niveau absolu
conpetition in the market iguestion apears to be lgh or low. de concurrence réelle sur le marchéyeastionparaisse élevé ou

faible.

Removal of a Vigorous and Effective Competitor Elimination d’un concurrent dynamique et efficace

91. By assessig the conpetitive attributes of the gaired 91. L'évaluation des caractérigties concurrentielles de
firm, more direct attention is drawn to what is likéb be lost as I'entreprise aquise permet de dgager plus directement ceui
a result of the meer (paragraph 93()). A wide variey of factors pourrait vraisemblablement étperdu en conggience du fusion-
can indicate whether the @dree, either lage or small, is or has nement (alinéa 9p. Unegrande variété de facteupsuvent réveé-
been a \gorous and effective copetitor, includirg its level of ler si I'entreorise aquise,qu’elle soit grande oupetite, est ou a
innovation, its role in the markgace asprice leader omprice été un concurrentythiamigue et efficacepar exenple : I'im-
follower, its use of discountin or other ggressive pricing portance de ses activités d'innovation; son réle sur le marché
strat@jies, its role as a disptive force in a market thapgears to (décideur oupreneur deprix); son recours aux rabais ou a
be otherwise susptble to interdpendent behaviour, its role in d’autres stratgies énegiques d'établissement desix; son in-
providing unique service to the market, or in pielg to ensure fluenceperturbatrice sur un marché ou un gariement d’inter-
that similar benefits offeredytother corpetitors are not reduced. dépendance semblgar ailleurspossible; le faitgu’elle offre des
services urgues au marché agu’elle incite d’autres concurrents
a maintenir leurs offres de services qomtant de tels avarges.

92. Althowh conpetition is prevented or lessened to some 92. Méme s'ily a enpéchement ou diminution de la concur-
degree when a gorous and effective firm is eliminated from thaence, dans une certaine mesure gidme entrerise d/namiue
relevant market thrah a meger, in the Director’s view, the re- et efficace est éliminée d’un marcpértinent a la suite d’'un fu-
moval of such a copetitor is notgeneraly sufficient, in and of sionnement, le directeur est d’agise cela ne suffigénéralement
itself, to warrant enforcement action under the Act. It must alpas en soi gustifier la mise en ceuvre geocédures enpgplica-
be established that as a result of the remgvedes will be mate- tion de la Loi. Il doit aussi étre étalju’a la suite de I'élimina-
rially higher than in the absence of the gesr i.e., there must tion de ce concurrent, lggix seront nettement gérieurs a ce
also be findigs unfavourable to the ngar in terms of other qu’ils seraient en I'absence du fusionnement, c’est-a-glird
factors, inparticular, effective remaingconpetition and future doit aussi exister des conclusions défavorables au fusionnement
ently. en rpport avec d'autres facteurs, notamment la concurrence

réelle restante et [gossibilité de nouveaux arrivants.

Change and Innovation Changements et innovation

93. Althowh alreag incomporated to some extent in evaluat- 93. Biengu'elle fasse dié partie, dans une certaine mesure, de
ing the inpact of the other section 93 factors, an wsial of ['évaluation des effets des autres facteurs énumérés a l'article 93,
charge and innovation is @anded to includegeneral gnamic I'analyse des chajements et des innovations est @iarpour
develments inproducts, distribution, service, sales, markgtin inclure I'évolution ynamique générale sur Igplan desproduits,
buyer preferences, firm structure, thegtdatory environment and de la distribution, des services, des ventes, de la commercialisa-
the econom as a whole garagraph 93@)). The pressures im- tion, despréférences des acheteurs, de la structure depEsde
posed on remaingn conpetitors in a market yothe nature and de la r@lementation et de I'’économie dans son ensemble (ali-
extent of gnamic develpments in ap of these areas mabe néa 98)). Lespressions exercées sur les concurremisrestent
such as to ensure that a matepiade increase is unlikglto occur sur un marchéar la nature et I'étendue dpsogres d/namiues
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or will not be sustainable. $fa of markegrowth is also consid- dans un de ces domaingsuvent avoirpour effet de rendre in-

ered at this sge of the anafsis. vraisemblable ou phémeére une amentation ppréciable des
prix. A cette étpe de I'anase, on tiendra copte également du
stade de dévefpement du marché.

94. Althouwh traditional bankig is characteristic of a mature 94. S'il est vraique les services bancaires clgesis songé-
industry, new develpments in distribution and lyar sghistica- néralement considérés comme un sectgantatteint sorplein
tion haveprompted chages to the wg the financial sectorper- dévelppement, I'gpparition de nouveaux modes de distribution
ates. For instance, with the evolution of legsand financig et d’'une clientéleplus avertie a néanmoin@ovoqué des chan-
conpanies, disintermediation is giacing the traditional role of gements dans le fonctionnement du secteur financier. Par exem-
banks as the intermedyabetween the needs of lenders and bople, I'évolution des entpgises de crédit-bail et des sociétés de
rowers. This and other trends are critical elements in detemgninfinancement a mené a la désintermédiatigménomeéne suivant
the ability of the meging parties to exercise markpbwer. lequel les bagues perdent leur role clasgiie d’intermédiaires

entre lespréteurs et les epnunteurs. Cette tendance et d'autres
sont d’une inportance critijue dans I'angke de la gaacité des
entrgrisesqui fusionnent d’exercer urpaissance commerciale.

95. When a megr is likely to enhance or facilitate the main- 95. Lorgiu’'un fusionnement aura vraisemblablemeatir ef-
tenance of existiop marketpower, rg@resentations garding how fet d'intensifier ou de faciliter le maintien d’'umpelissance com-
the meger ma be likely to give rise to innovation-related/iser- merciale existante, les guments suivant legiels il entrainera
gies and other efficiencies will be considenggrsuant to sec- vraisemblablement desyrgemgies en matiére d’innovation ou

tion 96. d’autresgains en efficience seront étudiés conformément a I'arti-
cle 96.
Business Failure and Exit Faillite d’entreprise et sortie

96. Pargraph 93() draws attention to the jportance of as- 96. L'alinéa 98) souligne I'importance d’évaluer « la déconfi-
sessig “whether the business, ompart of the business, ofgarty ture, ou la déconfiture vraisemblable de I'eptige ou d'une
to the meger or proposed meger has failed or is likglto fail”. partie de I'entrerise, d’'une degparties au fusionnement réalisé
The @ening clause of section 93 makes it clear that this informau proposé ». L'introduction a I'article 93 ingiie clairemengue
tion is to be considered “in determiginfor the purpose of sec- l'information a ce sjet doit étreprise en considération layg'il
tion 92, whether or not a ngar orproposed meger prevents or s'agit de « déterminerpour I'application de Il'article 92, si un
lessens, or is likglto prevent or lessen, cquatition substan- fusionnement réalisé oproposé erpéche ou diminue sensible-
tially”. The impact that a firm’s exit can have in terms of mattensient la concurrence, ou s'il aura vraisemblablement cet effet ».
other than competition aregeneraly beyond the scpe of the as- L'effet que peut avoir la sortie d’'une enpese a d’autresgards
sessment contgutated ty paragraph 93(). gue celui de la concurrence mésegénéralement I'étendue de

I'évaluation visée a I'alinéa 93.

97. Probable failure of party to a meger is not sufficient to  97. La faillite probable d’unepartie & un fusionnement n’est
warrant a conclusion that the rger is not likey to prevent or pas un motif suffisanpour conclurequ’un fusionnement n’aura
lessen cometition substantial. An assessment must be made ofraisemblablemenpas pour effet d’enpécher ou de diminuer
other gtions, such as whethera@uasition of the failig firm by a sensiblement la concurrence. Il faut évaluer d’aupassibilités
third party, retrenchmentypthe failing firm, or liquidation, would — par exenple, I'acquisition de I'entr@rise en faillite par un
likely result in a materiafl higher level of cometition in the tiers, la réduction des activités de I'epnise en difficulté ou la
relevant market than if the nger proceeded. The Bureau alsdiquidation — pour déterminer s’il en résulterait sur le marché
applies the same rationale as in a faglifirm situation when pertinent un niveau de concurrence nettenpéugt élevéque si le
anayzing situations where a firm wishes to exit a market for rehisionnement avait lieu. Le Bureguocédera de la méme ma-
sons other than failure, such as unsatisfggboufits, or a desire niére lorgu’il analysera les situations dans deglles une entre-
by a diversified firm to focus its efforts elsewhere. Simylarl prise souhaite se retirer d’'un margbgur des raisons autregie
these considerations arequally applicable to failure-related sa défaillancepar exenple, une rentabilité insatisfaisante ou le
claims concernig a division or a whoyl owned subsidigrof a désir d'une entggrise diversifiee de concentrer ses efforts
larger enteprise? ailleurs. Ces considérations gfiquent @alement dans l'exa-

men de demandes liées a la faillite et gpoeant a une division
ou a une filiale enpropriété exclusive d'une entpase plus
grandé®.

98. At the same time, the Bureau rgmizes that its angsbis 98. Le Bureau reconnaig@lementqu’il ne doit pas néliger,
should not be blind to the upie circumstances that arise in alans son angée, les circonstancemrticulieres d’'une entpeise
failing firm situation. The MEGs acknowlgd that there are fac- en faillite. Les Lgnes directriceprécisentqu’il existe des fac-
tors that serve to constrain the quatitive implications of a teurspouvant limiter les effetpossibles sur la concurrence d’'un
meger involving a failing firm. First, the loss of the cqmetitive fusionnement dans deel une degarties est une enpese dé-
influence of a failig firm cannot be attributed to thecudsition faillante. Premiérement, fgerte d’influence concurrentielle d’'une
of the firm if the firm would have exited the relevant market iantreprise en difficulté nepeut pas étre attribuée a I'gaisition

2 However, in asssirg submissions relatinto the failure of a subsidiaror a 23 Cependant, dans I'évaluation des dossiers ppaant a la faillite d’une filiale

division, particular attention will bgoaid to: transfepricing within the lager ou d’'une division, il faudra accorder une attenpanticuliére a I'établissement
enteprise, intra-coporate cost allocations, mageanent fees, ralty fees, and desprix de transfert & l'intérieur de Iplus grande entrgrise, a la rpartition
other matters that myabe particularly relevant in this context. Thes#oaa- des colts a l'intérieur de I'enpese, aux frais deestion, aux redevances et
tions will generaly be assessed in relation to the valuesqpiivalent arm’s aux autres g®ctsqui peuvent étregarticulieremenpertinents dans le contexte.
length transactions. De fagon générale, les modes d'attribution seront évalués en fonction des

valeurs d'@érations Guivalentes sans lien dem#ndance.
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ary event. Second, the extent to which thquasition of a failirg  d’une telle entrprise lorgjue celle-ci se serait retirée du marché
firm can increase the markpower of the aguiror is often re- pertinent de toute maniére. Deuxiemement,ptssibilité que
duced as the failure of the former becomes incrgbsilikely, I'acquisition d’'une entrprise défaillante accentue lguissance
and as its relative markpbsition weakens. Third, the likelihoodcommerciale de I'aguéreur est souvent d’autguitis réduiteque
that ary marketpower effects that will materialize sulgsent to la faillite de I'entrgorise aquise devient deplus enplus immi-
the meger can be avoided thrgln such gtions as retrenchment nente etque saposition relative sur le marché s’affaiblit. Troi-
or liquidation is ypically reduced as the failure of the firm insiemement, lgprobabilité d'éviterque les effets sur lpuissance
guestion becomes increagin likely. commerciale se fassent sentirés le fusionnemengrace a des
moyens telgque la réduction des activités ou lguidation, dimi-
nue habituellement a mesugee s’'accroit la vraisemblance de la
faillite de I'entrgorise enquestion.

99. The Bureaweneraly requires p to six weeks when full  99. A partir du moment ou il obtient tous les remg@ments
information has been made available to assess the extent to whiatessaires, le Bureau meti@néralemenjusgu’a six semaines
a firm is likely to fail if the meger in question does ngiroceed. pour déterminer Igrobabilité de faillite d’une entpeise si un
The time reguired to make this assessment willywéiom case to fusionnement n’gas lieu. Le temps nécessairgour accorplir
case. Parties intendjrto invoke the failig firm rationale and/or cette évaluation variera selon le cas. Les erisesqui entendent
anticipate that the may be rejuired to undertake a search for a&eprévaloir des digositions concernant les entreses en faillite
conpetitively preferablepurchaser are encowed to make their (déconfiture) et/ouqui prévoient devoir chercher un @céreur
submissions/search as eaaspossible. As soon as the absencpréférable sur lglan de la concurrence sont incitées pabér
of a conpetitive preferable alternative is established, the asse$#formation ou a effectuer cette rechercheplas t6t possible.
ment of the likgy effects of the meger on corpetition becomes Lorsgu’il est établiqu’il n’existe pas un autre achetepréférable
moot. sur leplan de la concurrence, I'évaluation des effets vraisembla-

bles d’un fusionnement sur la concurrence devient sans intérét.

100. These time qeirements mg be a gjnificant factor in 100. La durée de I'évaluatigmeut étre d’'unegrande inpor-
the financial services market where gslang raise uncertaigt tance dans le domaine des services financiers ou la lgueatr
about the deosits of customers. The Bureau has reviewed tramsevoguer une incertitude au j®i des dpdts des clients. Le Bu-
actions in this sector where firms are in financial diffig@lhd it reau a examiné, dans ce secteur, qegations dans |gselles
was able to coplete its review within the time frames of thedes entrprises étaient en difficulté et il a exécuté cet examen
meiging parties. However, the Bureau cannot alevguarantee dans les délais convenant auarties au fusionnement. Toutefois,
this outcome and it would encogeall parties who find them- le Bureau ngeut garantirqu’il en sera tojours ainsi et il incite
selves in these circumstances ppraach the Bureau at the earli-toutes legartiesqui se trouvent dans cette situation a s’adresser a
est @portunity. Firms mg wish to consider consulinthe lui le plus tétpossible. Les entmisespeuvent envisger de con-
Bureau at the same time asytlalvise the Office of the $arin- sulter le Bureau au méme moment ou elles informent le Bureau
tendent of Financial Institutions (OSFI) of their status and tlde surintendant des institutions financiéres (BSIF) de leur situa-
efforts thegy are makig to resolve thgroblems. It will be inpor- tion et des mesureagi’elles prennentpour remédier aux difficul-
tant for the Bureau to be in consultation with the Minister of Fés. Dans ces circonstances, iporterapour le Bureau d’étre en
nance in these situations since this igoasible scenario for the liaison avec le ministre des Financpsisqu'il s’agit de situations
Minister to use the override authgriset out in section 94 of the dans leguelles le Ministrgpeut, conformément a I'article 94 de la
Act to allow a meger that the Bureau would otherwise chafjen Loi, exercer lepouvoir d’autoriser un fusionnemenmui serait
In these circumstances, however, the Bureay want an ppor- autrement contesigar le Bureau. Toutefois, le Buregaut vou-
tunity to make rpresentations to the Minister on whether thereir rensegner le Ministre sur I'existence de solutios seraient
are other cometitively preferable gptions available to thero- préférables au fusionnement surglan de la concurrence, avant
posed meger before such a certificate is issued. gu’un certificat ne soit délivré.

Additional Evaluative Criteria Autres critéres d'évaluation

101. Finaly, paragraph 93h) recanizes that other factors 101. Enfin, I'alinéa 9B) prévoit I'évaluation d’autres critéres
relevant to corpetition in markets that are or would be affectegouvant étrepertinents dypoint de vue de la concurrence sur les
by a meger mg also be assessed to determine the likelihood thratirchés ou un fusionnement apmurrait avoir des effets, en vue
a meger will result in a substantial lessegior prevention of de déterminer si un fusionnement aura vraisemblablepant
conpetition. The likelihood that firms in a market will @loy effet d’enpécher ou de diminuer sensiblement la concurrence.
practices such as exclusive contracts, tied sglimdprice dis- C’est ainsique sera angsée lapossibilitéque des entg@ises sur
crimination, that mg be harmful to cometition will be consid- le marché aient recours a d@atiquespouvant nuire a la concur-
ered at this stge. rence, comme les contrats d’exclusivité, les ventes liées et la dis-

criminationpar lesprix.

The Efficiency Exception Exception pour gains en efficience

102. Section 96 of the Agrovides an efficieng exception to 102. L’article 96 de la Loprévoit une excgtion pour gains en
the provisions of section 92 of the Act. The Bureau gripes efficience aux digositions de I'article 92 de la Loi. Le Bureau
that chages in r@ulations, develpments in technolgy, and reconnaigue les chagements dans la giementation, leprogres
globalization will have implications for the structure of the fi- technol@iques et la mondialisation entraineront des consé-
nancial services sector. It ispected that banks will reend to quencespour la structure du secteur des services financiers. Il est
these and other chges throgh various forms of restructugn prévu que les bagues régiront a ces chagements et a ceux
including memgers. Notwithstandig the fact that a bank ngar d'une autre naturpar diverses pérations de restructuration, dont
may substantiall lessen oprevent corpetition, the Cometition les fusionnements. Un fusionnement de cheaspeut avoirpour
Tribunal ma not make an ordergainst the meger if, generaly effet d’enpécher ou de diminuer sensiblement la concurrence,
speaking, the meger will have apositive inpact on the Canadian mais le Tribunal de la concurrence peut pas rendre une
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econony. When a balancin of the anti-corpetitive effects and ordonnance contre un fusionnement si, d®riaggénérale, ce fu-
the efficieng gains likely to result from a mger demonstrates sionnement aura un effet favorable sur I'économie canadienne.
that the Canadian econgnas a whole would benefit from thelLorsque la conparaison des effets anticoncurrentiels et gias
memer, the Corpetition Bureau intgrets subsection 96(1) asen efficiencepouvant vraisemblablement résulter d’un fusionne-
resolvirg the conflict between the cgetition and efficieng ment révelequ'un fusionnement serait favorable a I'’économie
goals in favor of efficieng. However, the efficiencies mustpre- canadienne dans son ensemble, le Bureau de la concurrence in-
sent cost savigs to the econognthat would not be attained if theterprétera leparagraphe 96(1) de maniérepiivilégier I'efficience
order that would be griired to remeg the anti-corpetitive effect dans I'anafse conparative des effets sur la concurrence et des
of the meger were made. Furthermore, the cost sgsZimust gains en efficience. Toutefois, lemins en efficience doivent
represent real sav@s in economic resources, rather thmivate représenter des économies sous forme de réduction desounits
gains to the mejing parties that result, for exaie, from an in- ne pourraient étre réalisées si était rendue I'ordonnance néces-
crease in bagaining power with sppliers. saire pour éliminer les effets anticoncurrentiels d’'un fusionne-
ment. Deplus, la réduction des co(ts doit copesdre a une
économie réelle de ressources écompes et nompas a degains
réservés auxparties au fusionnemengui peuvent découler,
par exenple, d’'un plus grand pouvoir de néociation avec les
fournisseurs.

103. The onus of demonstrairefficiencies rests with the 103. C’est aux entpeises qui fusionnentqu’il incombe de
meiming parties. To facilitate epeditious assessment of the naturéaire lapreuve degains en efficience. Pour faciliter et accélérer
and manitude of meger-related efficiencies, mging parties are ['évaluation de la nature et de I'portance desgjains en effi-
encourged to make their efficielycsubmissions to the Bureau attiencepouvant résulter d’'un fusionnement, learties au fusion-
an ean stage of its review of the transaction. It is not necgssanement sont incitées a soumettre leuguieents au Bureau le
to wait until a findig is made that the mger is likely to prevent plus tét possible au cours de I'examen du fusionnement. Il n'est
or lessen coppetition substantiay. pas nécessaire d'attendyae le Bureau ait conclgue le fusion-

nement aura vraisemblablemepour effet d’enpécher ou de
diminuer sensiblement la concurrence.

Efficiencies that Would Likely be Attained If an Order Were  Gains en efficience qui seraient vraisemblablement réalisés si
Made une ordonnance était rendue

104. Claimed efficienc gains are not considered in the 104. Lesgains en efficiencgue I'on prétendpouvoir étre réa-
trade-off gainst the likey anti-conpetitive effects of a meer lisés ne serorpias retenus dans l'ayak les coparant aux effets
where thg would likely be attained if the order that would beanticoncurrentielprobables d’un fusionnement lopse cesyains
required to remey the anti-corpetitive effect of the meer were seraient tout de méme vraisemblablement réalisés si était rendue
made. If ay of thegains that are identified as bgilikely to be I'ordonnance nécessaipaur éliminer les effets du fusionnement.
realizedpost-meger would also be likglto be attained thragh Si l'un de cegainspouvait, selon toute vraisemblance, aussi étre
less anti-corpetitive means such as interngdowth, a meger réalisépar des mgens moins domnugable a la concurrence tels
with a thirdparty, ajoint venture, agecialization greement, or a qu’une croissance interne, un fusionnement avec un tiers, une
licensirg, lease or other contractual agament, if the order in coentrgrise, une entente deéxialisation, une licence, une loca-
guestion were made, then yhare not ppropriately considered to tion ou une autre entente contractuelle, si 'ordonnancgues-
arise unjuely from the meger. tion était rendue, alors lgmins nepeuventpas étre attribués uni-

guement au fusionnement.

105. The order referred to is tipeoposed order muested in 105. L'ordonnance enuestion est cellgue le directeur de-
the Director's gplication, or such other order as the Tribunaihande au Tribunal de rendre ou toute autre ordonnameece
may make. Where anpalication has notyet been madeparties dernierpeut rendre. Loigue le directeur n'gas encorgrésenté
cangeneraly obtain from the Bureau general descption of the une demande au Tribunal, Iparties peuventgénéralement ob-

order, if ary, that would likey be soght by the Director’* tenir du Bureau une desgtion générale de I'ordonnanagie le
directgyrpourrait vraisemblablement demander au Tribunal de
rendre”.

106. If the Bureau concludes that a bankgeetessens com- 106. Si le Bureau concluju’un fusionnement de bgoes aura
petition in certain local markets, the remgesbught in the Direc- pour effet de diminuer la concurrence sur certains marchés lo-
tor's gpplication mg be divestiture of assets in these markets. traux, la mesure correctiegie le directeupeut demander au Tri-
this case, anclaimed efficiencies that would likelbe attained bunal d'ordonnerpeut prendre la forme du dessaisissement
even yon divestiture of these assets, or tpattion of the total d'éléments d’actif sur ces marchés. Dans ce casgtnten ef-
efficiencies that would still be attained, will not be considered fitience spposéqui serait vraisemblablement réalisé mépae
the trade-off angkis. The Bureau will also not consideryaef- suite du dessaisissement d’éléments d’'actif, quatade la totali-
ficiencies that would likel be attained thrgh some form of té desgains en efficiencaui serait néanmoins réalisée, seront
co-gperation short of a mger. The Bureau regnizes that the exclus de I'analse conparative. Le Bureau ne tiendpas conpte
nature of the financial services indystrin particular its non plus de toutgain en efficiencepouvant vraisemblablement
“network” features, irplies that co-peration amog institutions étre réalisépar une forme de c@@ration autrequ’'un fusionne-
often facilitates the efficienprovision of products and services ment. Le Bureau reconnajue la nature du secteur des services
to consumers. Past instances of peration amog banks, financiers, erparticulier sa structure en réseau, fait en squiela

2 |t is necessgrto know the nature of the order because efficiencies aye orfft Il est nécessaire de connaitre la nature de I'ordonmaarceque lesgains en
considered in the section 96 balamcprocess if thg “would not likely be at- efficience ne sont retenus, dansp@cessus de cqparaison visé a l'arti-
tained if the order were made”. cle 96,que « s'ils ne seraient vraisemblablempas réalisés si I'ordonnance

était rendue ».
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including the Interac network and Simcor,gsgst that forms of cogpération entre les institutions financiéres lparmet souvent
co-gperation short of a mger ma, in some circumstances, bede fournir efficacement legroduits et services aux clients. Des
sufficient to attain the desired efficiencies while decrentiie exenples de copération entre les banes dans Ipassé, notam-
potential that competition will be substantiafi lessened. In other ment Interac et Simcor, laissent entengine les formes de coo-
circumstances, for exagie a meger that mg facilitate enty into  pération autregjue le fusionnemernpeuvent, dans certaines cir-
foreign markets, aoint venture with a forgn firm, ajoint ven- constancespermettre de réaliser lgmins en efficience souhaités
ture amog domesticplayers solef for the purpose of @eratig tout en abaissant lpossibilité d’une diminution sensible de la
in those forggn markets, or a mger/aquisition with a foregn concurrence. Dans d’autres circonstances, ipest qu'un fu-
player mg be less anticopetitive. In the assessment of whethesionnement ait des effets anticoncurrentiels mpimgsoncéspar
efficiencies that have been claimed would kkdie attained exenple lorqqu'il s’agit d'un fusionnementpouvant faciliter
through a meger with a thirdparty or some other form of co- I'entrée sur des marchés étgars, d’une coentpgise avec une
operation if the order were made, consideration wilydrdgiven entreprise étragere, d’'une coentEise entre des enpases du
to existig alternative meager proposals that are less anti-pays qui a unguementpour but de faciliter les activités sur des
conpetitive and that can reasonglile eyected toproceed if the marchés étragers ou encore d’un fusionnement avec une entre-
order in repect of the firsproposed meger is made. Efficiencies prise étragére ou son agiisition. Lorgju’il s’agira de déterminer
generaly will not be excluded from the balangiprocess on the si les gains en efficience gposés seraient vraisemblablement
speculative basis that thiecould be attained thrgh a meger réalisablespar un fusionnement avec un tiers par une autre
with an unidentified thirgharty. forme de copération dans I'pothése ou l'ordonnance serait
rendue, on ne tiendra cqte que des autrepropositions de fu-
sionnement existantegii ont moins d’effets anticoncurrentiels et
gu’il est raisonnable d'ggrer voir se réaliser si une ordonnance
est rendue a lgard duprojet de fusionnement initial. Legains
en efficience ne seromggnéralemenpas exclus dyprocessus de
conparaison sous lprétextequ’ils pourraient étre réalisgmr un
fusionnement avec un tiers non identifié.

Cost Savings That Are Redistributive in Nature Gains provenant d’'une redistribution

107. Claimed efficienc gains are not considered whereythe 107. Lesgains en efficience gposés ne seronpas retenus
would likely be broght about ly reason onl of a redistribution s’ils constituent urguement une redistribution de revenu entre
of income between two or mopersons. For exaple, gains that deux ouplusieurspersonnes. Par exgme, lesgains dont orpré-
are antigpated to arise as a result of increasedydiaing lever- voit soutirer d'une agmentation dupouvoir de ndociation qui
age that enables the nged entiy to extract wge concessions or permettra a I'entité fusionnée d’obtenir des concessions salariales
discounts from sppliers that are not cogtstified rgpresent a ou des remises de fournisseurs nfostifiéespar lesprix de re-
mere redistribution of income to the rged entiy from enploy-  vient représentenplutét une redistribution de revenupies les
ees or the quplier, as the case mide. Suclgains are not braght enployés ou le fournisseur, selon le cas, vers I'entité fusionnée.
about ly a saviig in resources. This contrasts with the situatioBesgains ne sonpas réalisés en corgéence d’'une économie de
where the spplier is able to offer better terms as a result of theessources. Cette situation contraste avec celle dguoslla le
fact that lager orders from the mged entiy will enable the fournisseur est en mesure d’offrir de meilleures conditions du fait
sypplier to attain economies of scale, reduce transaction costsjoe des commandgsus importantes de I'entité fusionnéaer-

achieve other savis. mettront au fournisseur de réaliser des économies d'échelle, de
réduire les frais degpérations ou de réaliser d’autres économies.
“Greater Than” and “Offset” « Surpasser » et « neutraliser »

108. The wordsdreater than” are considered tgrsfy that the 108. Le mot « syoasser » ginifie que lesgains en efficience
efficiency gains must be more wghity than, more extensive than,doivent étreplus importants,plus étendus ou d’unplus grande
or of lager maynitude than the anticgmetitive effects that are anpleur que les effets anticoncurrentiedsi’entrainera vraisem-
likely to result from the meer. By conparison, the term “offset” blablement un fusionnement. Par q@raison, le terme « neutra-
is considered to ggest that the efficierycgains must neutralize, liser » sgpposeque lesgains en efficience doivent contrebalancer
counterbalance or cqmansate for the likgl anticonpetitive ef- ou conpenser les effets anticoncurrentiels vraisemblables d'un
fects of the meger. fusionnement.

109. The epressions greater than” and “offset” are consid- 109. Les termes « suasser » et « neutraliser » ont chacun une
ered to each hawgalitative andquantitative connotations — thatdimension a la foigualitative etquantitative. Autrement dit, les
is to sg, the efficieng gains must bagreater than the anticom- gains en efficience doivent qasser les effets anticoncurrentiels
petitive effects that are likglto result from the meer, in both a que pourrait vraisemblablement entrainer un fusionnement, d’'un
qualitative andgquantitative sense; and the efficigngains must point de vue tangualitatif que quantitatif; lesgains en efficience
offset these anticopetitive effects, in both aualitative and doivent aussi neutraliser ces effets anticoncurrentiels, tant d’'un
guantitative sense. To be assessed in termgrehter than”, ef- point de vue qualitatif que quantitatif. Pour étre considérés
ficiency gains must be qable of beig weighed in similar terms comme spérieurs aux effets anticoncurrentiels, ¢géns en effi-
as all or some of the anticqetitive effects that will likef result cience doivenpouvoir étre mesurés en termes semblables a ceux
from the meger. Efficieng gains and anticopetitive effects that utilisés pour mesurer la totalité ou urpartie des effets anticon-
cannot be wehed in similar terms will be evaluated in terms ofurrentiels qu’entrainera vraisemblablement un fusionnement.
whether thegains offset the anticopetitive effects. This evalua- Lorsgue lesgains en efficience et les effets anticoncurrentiels ne
tion can be suylective in nature and will ordinayilrequire the peuventpas étre mesurés en termes semblables, il faudra détermi-
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exercise of the Director’s discretidhln short, efficieng gains

ner si lesgains neutralisent ou cqransent les effets. Cette éva-

and anticometitive effects that can be measured in dollar dwation peut étre de nature sidative et devra normalement étre

other similar terms are wghed to determine whether thgréater
than” requirement is met, whereas efficigngains and anticom-

laissée a la discrétion du directéuBref, lorgjue lesgains en
efficience et les effets anticoncurrentipuvent étre mesurés en

petitive effects that cannot be balanced in such terms are calolars ou suivant une autre unité de mesure, il faut déterminer si

pared to determine whether the “offset’qu@ement is met.
Where all of the efficiencgains and anticopetitive effects can
be measured in similar terms, and where the effigigains are
“greater than” the anticopetitive effects, the will also be con-
sidered to “offset” the anticopetitive effects.

Anticompetitive “Effects”

110. Subsection 96(1) geires efficieng gains to be balanced
against “the effects of anprevention or lessengof conpetition
that will result or is likey to result from the meer or proposed
memger’. Where a meer results in gprice increase, it brigs
about both a neutral redistribution effé@nd a ngative resource
allocation effect on the sum g@roducer and consumer glus
(total suplus) within Canada. The efficiepcgains described
above are balancedyainst the latter effect, i.e., the deadgei
loss to the Canadian econgm

111. The calculation of the likelanticonpetitive effects of
meigers isgeneraly very difficult to make. This igarticularly so

les premiers « syrassent » les secondsar contre, lorgue les
gains en efficience et les effets anticoncurrentielpeeventpas

étre mesurés ainsi, il faut déterminer sigesmiers « neutralisent »
les seconds. Logsie tous legjains en efficience et les effets anti-
concurrentielgpeuvent étre mesurés de la méme maniére et lors-
que lesgains en efficience « spassent » les effets anticoncur-
rentiels, on considéremu’ils « neutralisent » aussi ces effets.

« Effets anticoncurrentiels »

110. Selon lgaragraphe 96(1), legains en efficience doivent
étre conparés aux « effets de I'ggachement ou de la diminution
de la concurrenceui résulteront ou résulteront vraisemblable-
ment du fusionnement réalisé proposé ». Lorgu’un fusionne-
ment donne lieu a une gmentation degrix, il crée a la fois un
effet de redistribution neutfeet un effet ngatif, du point de vue
de la réartition des ressources, sur le@us total (suplus du
producteur et sytus du consommateur) au Canada. g@ss en
efficience décrits ci-dessus sont qarés au dernier de ces ef-
fets, c'est-a-dire a lperte sechgour I'économie canadienne.

111. De fgon générale, il est difficile de mesurer les effets an-
ticoncurrentiels vraisemblables des fusionnements, surtout lors-

with regect to the measurement of losses related to a reductiomuril s’agit de mesurer lepertes sous forme de diminution sur le

service,quality, variey, innovation and other noprice dimen-

plan du service, de lgualité, de la variété, de l'innovation ou

sions of corpetition. Insofar as such losses often cannot lbeute dimension de la concurrence aujue lesprix. Dans la

guantified, thg receive a wehting that is essentigllqualitative
in nature. In view of the difficulties associated with arryiat
precise estimates of both the elasi@f market demand and the
magnitude of theprevention or lesseninof conpetition that is
likely to be broght about ly the meger, several trade-off as-
sessments aigeneraly performed over a raye of price increases
and market demand elasticities.

112. In calculatig the manitude of likely efficieng/ gains,

mesure ou il est souvent possible dequantifier de tellepertes,

il faut leur attribuer ungpondérationqualitative. Comme il est
difficile d’estimer avecprécision tant I'élasticité de la demande
sur le marché&ue I'anpleur de I'enpéchement ou de la diminu-
tion de la concurrencgui résultera vraisemblablement d'un fu-
sionnement, il faugénéralement effectugalusieurs évaluations
conparatives d’'une série d’'gmentations deprix et d’élasticités
de la demande.

112. Pour mesurer I'apteur desgains en efficience vraisem-

cost savigs aregeneraly measured across the reduced level dflables, il fautgénéralement calculer les économies, suplde

output that will be reguired to brirg about the antipated material
price increase. In estimatirthe extent of ngative resource allo-

des colts, associées a la baisserdeuctionqui provoquerait
une agmentation ppréciableprévue degrix. Lorsgu’il évaluera

cation effects of meers, the Bureau includes the additiondlétendue des effets gatifs des fusionnements sur lgpaéition

losses in total splus that arise when markpower is beig ex-
ercised in the relevant markgtior to the meger. Similar losses
that arise as a result of fgene contribution to fixed costs (due
to restrictirg levels of ouput) are also regmized.

113. Given that subsection 96(1)quéres efficiencies to be
balanced gainst the effects of “ari prevention or lessengnof
conmpetition that will result from the mger, anticorpetitive ef-
fects that are likgl to arise in other markets affecteg the
meiger are also considered in the trade-off gsial However,

2 Accordirgly, if part of the efficiencies likglto result from the meer include
dynamic research and devpioent (R&D) efficiencies (which cannot be
measured in similar terms asyaof the likely anticonpetitive effects), andfi
part of the anticompetitive effects likey to result from the meer include a re-
duction in servicequality or variey (which cannot be measured in termsttha
are similar to ay of the likey efficiencies), the Director would exercise his
discretion in assesgirwhether the R&D efficiencies would likel'offset” the
effects of a reduction in serviogyality or variey.

26 When a dollar is transferred from aybuto a seller, it cannot be determirsed

priori who is more deserviy or in whose hands it hagyeeater value.

des ressources, le Bureau tiendra pendespertes spplémen-
taires au chaitre du suplus total qui se produisent lorgu’une
puissance commerciale s’exerce sur le mamgréinent avant le
fusionnement. Il tiendra cqpte aussi depertes semblables résul-
tant du faitque les co(ts fixes se trouvenpagtis sur unepro-
duction moingrande.

113. Comme lgparagraphe 96(1)prévoit qu’il faut comparer
lesgains en efficience a « tout » pathement ou « toute » dimi-
nution de la concurrengeouvant résulter d’'un fusionnement, il
faudra aussi tenir copte, dans I'anaise conparative, des effets
anticoncurrentielsqui se feront vraisemblablement sentir sur

% En consguence, si ungartie desgains en efficience vraisemblablement en-
trainéspar un fusionnement cqurend desgains en efficience yhamigues
dans le domaine de la recherche-déwaément (R-D) lui ne peuventpas étre
mesurés de la mémegtm que les effets anticoncurrentiels vraisemblables], e
si unepartie des effets anticoncurrentiejsi découleront vraisemblablenten
du fusionnement copnend une diminution du service, dedaalité ou ded
variété fui nepeutpas étre mesurée de la mémeofaque lesgains en effi-
cience vraisemblables), le directeur devra évaluer, seloprspre jugement,

si lesgains en efficience dans le domaine de la R-D pmseront vraisem-
blablement les effets d'une diminution du service, dridité ou de la variété.
Lorggu’'un dollar est transféré d’'un acheteur & un vendeur, peutpas étre
déterminé ariori qui le mérite leplus ou entre les mains dgi il a le plus de
valeur.

26
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anticonpetitive effects in markets that are notgeted ly the d’autres marchés touchésar un fusionnement. @endant,

order soght generaly will not be substantial in nature.

DEPARTMENT OF NATIONAL REVENUE

KONRAD VON FINCKENSTEIN
Director of Investigation and Research

les effets anticoncurrentiels sur les marchésne sontpas vi-
sés par l'ordonnance demandée ne ser@généralementpas
considérables.

Le directeur des enquétes et recherches
KONRAD VON FINCKENSTEIN

[9-1-0] [9-1-0]

MINISTERE DU REVENU NATIONAL

The following notice ofproposed revocation was sent to the L'avis d’intention de révocation suivant a été eyg@ux or-

charities listed below:

“Notice is herely given, pursuant tgparagraph 168(1)&) of the
Income Tax Actthat Ipropose to revoke the gestration of the
charities listed below and thay birtue of paragraph 168(2)é)

ganismes de bienfaisance iqdés ci-gres :

« Avis est donnépar lesprésentesjue, conformément a I'ali-
néa 168(13) de laLoi de I'impdt sur le reveny'ai l'intention
de révauer I'enragistrement des ganismes de bienfaisance

thereof, the revocation of thegistration is effective on the mentionnés ci-dessous en vertu de l'alinéa 168(8e cette

date ofpublication of this notice in th€anada Gazetté

Loi et que la révocation de I'engestrement entre en gueur a
la publication duprésent avis dans l@azette du Canada

Registration Number

Numéro d’enregistrement*

Business Number
Numéro d’enreprise

Name/Nom
Address/Adresse

0057273-30
0059915-10
0127373-44
0143149-39
0144485-75
0160572-10
0160671-10
0181834-39
0193011-41

0193029-41

0206797-10

0209726-20
0231738-05
0286922-65
0334664-47
0365452-09
0377440-21

0387944-59
0412452-21

0415471-59
0428128-25
0453407-20
0477596-32
0516039-49
0519231-56
0522383-21
0524801-10
0543579-49

0547976-25
0552679-10
0593962-05
0602375-39
0640292-50
0662146-44
0663310-11
0677153-20

119188324RR0001
108036542RR0001
119036978RR0001
888692043RR0001
118930650RR0001
119205896RR0001
118852466RR0001
891966046RR0001
119030245RR0001

119139988RR0001

119220234RR0001

118941749RR0001
887316990RR0001
124576190RR0001
898828983RR0001
118808492RR0001
107508541RR0001

119160638RR0001
119142651RR0001

119114429RR0001
890151244RR0001
119066009RR0001
118896273RR0001
118792977RR0001
890993579RR0001
888306263RR0001
118802271RR0001
119065274RR0001

888850849RR0001
107468902RR0001
891263170RR0001
119245066RR0001
888137445RR0001
118875921RR0001
118929678RR0001
890972169RR0001

ST. MARYS CHURCH LIFFORD, BETHANY, ONT.

SISTERS SERVANTS OF MARY IMMACULATE ST. PAUL'S HOME, DAUPHIN, MAN.
MEDORA UNITED CHURCH, MEDORA, MAN.

CALGARY JAPANESE ALLIANCE CHURCH, CALGARY, ALTA.

FRANK W. HORNER INC. EMPLOYEES’ CHARITY TRUST, MONTREAL, QUE.

SUNNY HILL HEALTH CENTRE FOR CHILDREN, VANCOUVER, B.C.

BRITISH COLUMBIA’'S CHILDREN'S HOSPITAL, VANCOUVER, B.C.

UKRAINIAN GREEK ORTHODOX CHURCH OF ST. JOHN THE BAPTIST, ETONIA, SASK.

MANITOBA CONFERENCE CORPORATION OF THE SEVENTH-DAY ADVENTIST CHURCH,
SASKATOON, SASK.

SASKATCHEWAN CONFERENCE CORPORATION OF THE SEVENTH-DAY ADVENTIST
CHURCH, SASKATOON, SASK.

THE CAPTAIN WILLIAM JACKMAN MEMORIAL HOSPITAL, HAPPY VALLEY, LABRADOR,
NFLD.

GOODWILL ENTERPRISES FOR THE HANDICAPPED, VICTORIA, B.C.

EDMONTON GENERAL HOSPITAL EMPLOYEES WELFARE FUND, EDMONTON, ALTA.
LUCKNOW & DISTRICT LIONS CLUB CHARITABLE TRUST, LUCKNOW, ONT.
AIRWAVES TO GLORY BROADCAST, COQUITLAM, B.C.

BIG BROTHERS ASSOCIATION OF WINNIPEG INC., WINNIPEG, MAN.

INSTITUTE OF CHARTERED ACCOUNTANTS OF BRITISH COLUMBIA MEMORIAL
SCHOLARSHIP FUND, VANCOUVER, B.C.

SPRINGFIELD WOMEN'S INSTITUTE, AYLMER, ONT.

SCHOLARSHIP, GRANT AND AWARD FUND BAYSIDE SECONDARY SCHOOL,
BELLEVILLE, ONT.

REGIONAL DAY CENTRE SOCIETY OF EDMONTON, EDMONTON, ALTA.
THE KELVIN FRASER SHORE MEMORIAL SCHOLARSHIP FUND, MISSISSAUGA, ONT.
OKANAGAN BIBLE COLLEGE, KELOWNA, B.C.

EGLISE EVANGELIQUE LUTHERIENNE AU QUEBEC, SAINT-LOUIS-DE-GONZAGUE (QUE.)
ASSOCIATION DES COMITES DE LITURGIE ENGAGES (A.C.L.E.), EARLTON (ONT.)
NIRVAN BHAVAN FOR INDIANS IN TORONTO INCORPORATED, DON MILLS, ONT.

ST. BASIL EDUCATIONAL EXPERIENTAL ORGANIZATION, EDMONTON, ALTA.
BEECHGROVE CHILDREN'S CENTRE, KINGSTON, ONT.

(EUVRE DU SOUTIEN AUX REFUGIES VIETNAMIENS/ORGANIZATION FOR THE SUPPORT
OF VIETNAMESE REFUGEES, MONTRAL (QUE.)

THE GERRY HANDFORD MEMORIAL FUND, VANCOUVER, B.C.

HARRY L. PADDON MEMORIAL HOME, HAPPY VALLEY, LABRADOR, NFLD.

VISCOUNT SASK. COMBINED APPEAL, VISCOUNT, SASK.

THE KOREAN HOLY METRO SPIRIT CHURCH, NORTH YORK, ONT.

HALIFAX COUNTY REGIONAL LIBRARY BOARD, LOWER SACKVILLE, N.S.

CORINTH UNITED CHURCH, BROWNSVILLE, ONT.

FOURTH WORLD CONFERENCE ON LUNG CANCER, TORONTO, ONT.

THERESETTA ROMAN CATHOLIC SEPARATE SCHOOL DISTRICT NO. 23, CASTOR, ALTA.

* The charities are listed from the lowest registration number to the highest./Les organismes de bienfaisance sont éulusgedit duméro d’enregistrement au

plus grand.
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Registration Number
Numéro d’enregistrement*

Business Number
Numéro d’enreprise

Name/Nom
Address/Adresse

0677385-47
0688978-09
0696443-09
0705582-01
0719872-20
0722488-01
0729376-49
0747337-19

0768242-75

0756049-50
0759183-22
0778548-11
0779454-09
0783290-21
0792044-56
0802330-11

0812412-59
0819565-29
0825885-20
0836361-21

0852368-09
0884361-09
0921262-09
0931436-21
0933853-22
0947978-45
0959643-11
1010651-59
1022342-09

1054808-10

1057181-50
1062678-09
1064211-39
1079607-20

118889369RR0001
118781731RR0001
125575324RR0001
887579662RR0001
136754587RR0001
888148244RR0001
118785302RR0001
890601842RR0001

888003043RR0001

888349446RR0001
119031086RR0001
888604790RR0001
133960856RR0001
119114403RR0001
119183242RR0001
890839848RR0001

127895712RR0001
887401263RR0001
897530259RR0001
124276189RR0001

890243173RR0001
890358971RR0001
893177972RR0001
890094469RR0001
890927148RR0001
892057241RR0001
135227411RR0001
891323743RR0001
889981262RR0001

139136717RR0001

107845364RR0001
890636160RR0001
119288918RR0001
893076372RR0001

DUNDAS CHRISTIAN FELLOWSHIP, DUNDAS, ONT.
ALDERGROVE FOOD BANK SOCIETY, LANGLEY, B.C.
LANGLEY PREGNANCY PROBLEM SERVICE SOCIETY, LANGLEY, B.C.
MAISONS HELENE PROVENCHER, LONGUEUIL (QUE.)
VICTORIA CAREER DEVELOPMENT SOCIETY, VICTORIA, B.C.
FOYER ST-MARC, MONTREAL (QUE.)
AMBASSADOR SEMINARS INC., SASKATOON, SASK.

VOLUNTARY ASSOCIATION OF THE GENERAL HOSPITAL (GREY NUNS) OF EDMONTON,
EDMONTON, ALTA.

CANADIAN FORCES BASE SHEARWATER EMPLOYEES’ CHARITY TRUST, SHEARWATER,

MOTION PICTURE HERITAGE FUND OF NOVA SCOTIA, HALIFAX, N.S.
MANKOTA AND DISTRICT ARTS COUNCIL INC., MANKOTA, SASK.
RUSSELL PERSONAL CARE HOME SUPPORT GROUP, RUSSELL, MAN.
AMITIE SAINT-SAUVEUR/ATACAMES, SAINT-SAUVEUR-DES-MONTS (QUE.)
REGIONAL ADMINISTRATIVE UNIT NO. 4, CHARLOTTETOWN, P.E.I.

ST. JOSEPH SENIORS CLUB INC., ST. LOUIS, SASK.

LAMTZE MEDICAL RESEARCH FOUNDATION FOR ISLET CELL TRANSPLANTATION,
VANCOUVER, B.C.

LIFE CENTRE OF HAMILTON, HAMILTON, ONT.
LES SCOUTS ET GUIDES DE LA REGION DE L’ESTRIE, SHERBROOKE (QUE.)
LES JEUNES EN FLECHE INC., SAINT-HUBERT (QUE.)

CANADIAN INSITUTE FOR RESEARCH IN ATMOSPHERIC CHEMISTRY/INSTITUT
CANADIEN DE LA RECHERCHE EN CHIMIE ATMOSPHRIQUE, NORTH YORK, ONT.

SUSAN HUBLEY MEMORIAL TRANSPLANT FUND, HUBBARDS, N.S.

SNOW LAKE MEALS ON WHEELS, SNOW LAKE, MAN.

MONOPARENT-PLUS DE PRESCOTT, HAWKESBURY (ONT.)

FOUNDATION HENRI GOUPIL, PHILIPSBURG, QUE.

LES PETITS CHANTEURS DE BEL(EIL, BELEIL (QUE.)

TRUST UNDER THE WILL OF THE BERTHA M. KILCUP ESTATE, HALIFAX, N.S.
ALMAGUIN HEALTH CENTRE, BURK'S FALLS, ONT.

SOUTH LAKE SIMCOE ASSOCIATION FOR INJURED WORKERS, SUTTON WEST, ONT.

PARRAINAGE INTERNATIONALE D'UN ENFANT DE HERCEG BOSNA
(CANADA)/INTERNATIONAL GOD-PARENTHOOD FOR HERCEG BOSNIAN CHILD
(CANADA), LA SARRE (QUE)

BRITISH COLUMBIA WOMEN'S HOSPITAL AND HEALTH CENTRE SOCIETY,
VANCOUVER, B.C.

PINAWA PUBLIC LIBRARY, PINAWA, MAN.

ST. FRANCIS OF ASSISI MARIAN DEVELOPMENT FOUNDATION, BURNABY, B.C.
HARBOURVIEW CONGREGATION OF JEHOVAH'S WITNESSES, HAMILTON, ONT.
COMOX LITTLE CHILDREN NURSERY SCHOOL, COMOX, B.C.

* The charities are listed from the lowesgiggration number to the ¢fiest./Les aganismes de bienfaisance sont énumérgdidipetit numéro d’enrgistrement au

plus grand.

OFFICE OF THE SUPERINTENDENT OF FINANCIAL

INSTITUTIONS
BANK ACT

Schedules | and Il

NEIL BARCLAY

Charities Division

Le directeur de la division
des organismes de bienfaisance

NEIL BARCLAY

[9-1-0] [9-1-0]

Director

BUREAU DU SURINTENDANT DES INSTITUTIONS
FINANCI ERES

LOI SUR LES BANQUES

Annexes | et Il

Notice is herep given, pursuant to subsection 14(5) of the Avis estpar lesprésentes donné, conformément @aragra-
Bank Act that Schedules | and Il thereof have been amended aphagt 14(5) de ld.oi sur les banquegue les annexes | et Il de la

December 31, 1997, as shown shown below.

JOHN PALMER

Superintendent
of Financial Institutions

Loi, dans leur forme modifiée, étaient les suivantes au 31 décem-
bre 1997.

Le surintendant
des institutions financiéres

JOHN PALMER
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SCHEDULE |
(Section 14)

As at December 31, 1997

Name of Bank Class Number of Shares* Head Office

Bank of Montreal Common unlimited Montréal
Class A Preferred unlimited
Class B Preferred unlimited

The Bank of Nova Scotia Common unlimited Halifax
Preferred unlimited

Canadian Irperial Bank of Commerce Common unlimited Toronto
Class A Preferred unlimited
Class B Preferred unlimited

Canadian Western Bank Common unlimited Edmonton
First Preferred 25,000,000
Class A 30,000,000

Laurentian Bank of Canada Common unlimited Montréal
Class A Preferred unlimited

National Bank of Canada Common unlimited Montréal
First Preferred unlimited
Second Preferred 15,000,000

Royal Bank of Canada Common unlimited Montréal
First Preferred unlimited
Second Preferred unlimited

The Toronto-Dominion Bank Common unlimited Toronto
Class A First Preferred unlimited

* Number of shares that the bank is authorized to issue

ANNEXE |
(article 14)

au 31 décembre 1997

Dénomination sociale de la banque Catégorie Nombre d’attionsSiege social
Banmgue Canadienne Ordinaires illimité Toronto
Impériale de Commerce Caygdrie Aprivilégiées illimité

Catégorie Bprivilégiées illimité

Bangue Canadienne de I'Ouest Ordinaires illimité Edmonton
Privilégiées de 1 rarg 25 000 000
Catégorie A 30 000 000

Bangue Laurentienne du Canada Ordinaires illimité Montréal
Catégorie A privilégiées illimité

Banque de Montréal Ordinaires illimité Montréal
Catégorie A privilégiées illimité
Catégorie Bprivilégiées illimité

Banque Nationale du Canada Ordinaires illimité Montréal
Privilégiées de 1 rarg illimité
Privilégiées de 2rarg 15 000 000

La Barue de Nouvelle-Ecosse Ordinaires illimité Halifax
Privilégiées illimité

Bamue Rgale du Canada Ordinaires illimité Montréal
Privilégiées de 1 rarg illimité
Privilégiées de 2rarg illimité

La Bamue Toronto-Dominion Ordinaires illimité Toronto
Catégorie A privilégiées d€"Trang illimité

* Nombre d’actions que la banque peut émettre
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SCHEDULE Il
(Section 14)

As at December 31, 1997

Name of Bank Class Number of Shares Head Office
ABN AMRO Bank Canada Common unlimited Toronto
Amex Bank of Canada Common 350,000 Markham
Preferred 350,000
Banca Commerciale Italiana of Canada Common 11,000,000 Toronto
Banco Central Higano — Canada Common 150,000 Toronto
Bank of America Canada Common 300,000,000 Toronto
Bank of Boston Canada Common 500,000 Montréal
Bank of China (Canada) Common 200,000 Toronto
Bank of East Asia (Canada) Common 400,000 Richmond Hill
Bank of Tokyo-Mitsubishi (Canada) Common 1,200,000 Toronto
Bangue Nationale de Paris (Canada) Common unlimited Montréal
Preferred unlimited
BT Bank of Canada Common 20,000 Toronto
The Chase Manhattan Bank of Canada Common unlimited Toronto
Preferred unlimited
Cho Hurg Bank of Canada Common 240,000 Toronto
Citibank Canada Common 135,000,000 Toronto
Special Shares 315,000,000
Citizens Bank of Canada Common unlimited Vancouver
Class A Preferred unlimited
Crédit Lyonnais Canada Common 20,000,000 Montréal
Credit Suisse First Boston Canada Common 2,500,000 Toronto
Dai-Ichi Kargyo Bank (Canada) Common unlimited Toronto
Daiwa Bank Canada Common 600,000 Toronto
Deutsche Bank Canada Common unlimited Toronto
Dresdner Bank Canada Common unlimited Toronto
First Chicgo NBD Bank, Canada Common unlimited Toronto
First Nations Bank of Canada Common unlimited Saskatoon
Class A Preferred unlimited
Class B Preferred unlimited
Class C Preferred unlimited
Fuji Bank Canada Common 1,000,000 Toronto
Hanil Bank Canada Common 200,000 Toronto
Hongkong Bank of Canada Common 993,667,000 Vancouver
Special Shares 475,000
The Industrial Bank of @n (Canada) Common 1,200,000 Toronto
ING Bank of Canada Common unlimited Toronto
International Commercial Common unlimited Toronto
Bank of Cathg (Canada)
J.P. Mogan Canada Common 1,000,000 Toronto
Korea Exchage Bank of Canada Common 400,000 Toronto
Manulife Bank of Canada Common unlimited Orillia
Preferred 500,000
MBNA Canada Bank Common unlimited Gloucester
Preferred unlimited
Mellon Bank Canada Common 800,000 Toronto
National Bank of Greece (Canada) Common unlimited Montréal
National Westminster Bank of Canada Common 150,000,000 Toronto
Paribas Bank of Canada Common 398,000 Toronto
Preferred 2,000
Republic National Bank Common unlimited Montréal
of New York (Canada) Class B Preferred 2,000
Sakura Bank (Canada) Common 800,000 Toronto
Sanwa Bank Canada Common 2,000,000 Toronto

* Number of shares that the bank is authorized to issue
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Name of Bank Class Number of Shares Head Office
Société Générale (Canada) Common 1,600,000 Montréal
Preferred 200,000
Sottomgor Bank Canada Common unlimited Toronto
State Bank of India (Canada) Common 50,000 Toronto
The Sumitomo Bank of Canada Common 1,000,000 Toronto
Swiss Bank Cquoration (Canada) Common 1,250,000 Toronto
Preferred 500,000
Tokai Bank Canada Common unlimited Toronto
Union Bank of Switzerland (Canada) Common 1,000,000 Toronto
United Overseas Bank (Canada) Common 20,000,000 Vancouver
* Number of shares that the bank is authorized to issue
ANNEXE 11
(article 14)

au 31 décembre 1997

Dénomination sociale de la banque Catégorie Nombre d’attionsSiége social
Banco Central Higano — Canada Ordinaires 150 000 Toronto
Bamue ABN AMRO du Canada Ordinaires illimité Toronto
Bangue d’Amérgue du Canada Ordinaires 300 000 000 Toronto
Bangue Amex du Canada Ordinaires 350 000 Markham
Privilégiées 350 000
La Bammue de I'Asie de I'Est (Canada) Ordinaires 400 000 Richmond Hill
Bamgue de Boston du Canada Ordinaires 500 000 Montréal
Bamgue BT du Canada Ordinaires 20 000 Toronto
Bamue Chase Manhattan du Canada Ordinaires illimité Toronto
Privilégiées illimité
Bamue de Chine (Canada) Ordinaires 200 000 Toronto
Bamue Cho Hug du Canada Ordinaires 240 000 Toronto
Bangue Citizens du Canada Ordinaires illimité Vancouver
Catégorie A privilégiées illimité
Bamue Commerciale Italienne du Canada Ordinaires 11 000 000 Toronto
Bamue Dai-Ichi Kamgyo (Canada) Ordinaires illimité Toronto
Bamue Daiwa du Canada Ordinaires 600 000 Toronto
Bamgue Dresdner du Canada Ordinaires illimité Toronto
Bamue First Chicgo NBD du Canada Ordinaires illimité Toronto
Bamue Fyi du Canada Ordinaires 1 000 000 Toronto
Bamgue Hanil du Canada Ordinaires 200 000 Toronto
Bamue Horgkong du Canada Ordinaires 993 667 000 Vancouver
Spéciales 475 000
Bangue Industrielle du j@n (Canada) Ordinaires 1200 000 Toronto
Bamgue ING du Canada Ordinaires illimité Toronto
Bamgue Internationale de Ordinaires illimité Toronto
Commerce de CathigCanada)
Bamue Korea Exchage du Canada Ordinaires 400 000 Toronto
Bamue Manuvie du Canada Ordinaires illimité Orillia
Privilégiées 500 000
Bamue MBNA Canada Ordinaires illimité Gloucester
Privilégiées illimité
Bamue Mellon du Canada Ordinaires 800 000 Toronto
Bamue National Westminster du Canada Ordinaires 150 000 000 Toronto
Banque Nationale de Gréce (Canada) Ordinaires illimité Montréal
Bamue Nationale de I'inde (Canada) Ordinaires 50 000 Toronto
Bamue Nationale de Paris (Canada) Ordinaires illimité Montréal
Privilégiées illimité

* Nombre d’actions que la banque peut émettre
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Dénomination sociale de la banque Catégorie Nombre d’attionsSiege social
Bamue Paribas du Canada Ordinaires 398 000 Toronto
Privilégiées 2000
Bamgue des Premieres Nations du Canada Ordinaires illimité Saskatoon
Catégorie A privilégiées illimité
Catégorie Bprivilégiées illimité
Catégorie Cprivilégiées illimité
Banque Réublique Ordinaires illimité Montréal
Nationale de New York (Canada) Cguaée Bprivilégiées 2 000
Bangue Sakura (Canada) Ordinaires 800 000 Toronto
Bangue Sanwa du Canada Ordinaires 2 000 000 Toronto
Banque Sottomgor Canada Ordinaires illimité Toronto
La Barque Sumitomo du Canada Ordinaires 1 000 000 Toronto
Bamgue Tokai du Canada Ordinaires illimité Toronto
Bangue de Toko-Mitsubishi (Canada) Ordinaires 1200 000 Toronto
Bangue United Overseas (Canada) Ordinaires 20 000 000 Vancouver
Citibanque Canada Ordinaires 135 000 000 Toronto
Spéciales 315 000 000
Crédit Lyonnais Canada Ordinaires 20 000 000 Montréal
Crédit Suisse First Boston Canada Ordinaires 2500 000 Toronto
Deutsche Bank Canada Ordinaires illimité Toronto
J.P. Mogan Canada Ordinaires 1 000 000 Toronto
Société de Bajue Suisse (Canada) Ordinaires 1 250 000 Toronto
Privilégiées 500 000
Société Générale (Canada) Ordinaires 1 600 000 Montréal
Privilégiées 200 000
Union de Banques Suisses (Canada) Ordinaires 1 000 000 Toronto
* Nombre d'actions que la banque peut émettre
[9-1-0] [9-1-0]



